  ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ 

ПОЛИТИКИ  СОСНОВОБОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

НА 2016- 2018 ГОДЫ

         Основные направления бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее - Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) и статьи 102 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе с учетом итогов реализации бюджетной политики в период до 2015 года. 

         При подготовке Основных направлений бюджетной политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.         
1.  Итоги бюджетной и налоговой политики за предшествующий период.

Результаты социально-экономического развития Сосновоборского городского округа за 2014 год можно оценить, как удовлетворительные. При их оценке необходимо учитывать положительные и отрицательные моменты, способные оказывать влияние на дальнейшее социально-экономическое развитие Сосновоборского городского округа Ленинградской области. 
         1.1. Основные положительные результаты социально-экономического развития  Сосновоборского городского округа:    
          1.1.1. Фактическое поступление собственных доходов увеличилось на 250,7 млн. руб. по сравнению с 2013 годом Основной причиной является увеличение поступлений по налогу на доходы физических лиц на 80,5 млн. руб., по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 65,1 млн.руб., по арендной плате за земли до разграничения государственной собственности на 37 млн. руб.

           1.1.2. Профицит бюджета за 2014 год составил 151,1 млн. руб.

           1.1.3. В бюджете 2014 года доля расходов, формируемых программным методом возросла до 84,5% (или почти в 11 раз по сравнению с 2013 годом), фактическое исполнение по муниципальным программам составило 83,9% от общего исполнения бюджета.

            1.1.4. Бюджет остается социально ориентированным:  удельный вес расходов на образование 51,2%, социальную политику – 17,0%.

            1.1.5. Был полностью погашен привлеченный в 2012 году  для выполнения мероприятий по теплосбережению (в связи с возникшими трудностями в теплоснабжении города) кредита областного бюджета в сумме 34 млн.руб., других внутренних заимствований в Сосновоборском городском округе нет.

            1.1.6. Из бюджета Ленинградской области получена дотация в сумме 10,9 млн.руб.на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Ленинградской области в целях стимулирования муниципальных образований Ленинградской области, достигших наилучших результатов по увеличению налогового потенциала, которая распределяется шести лучшим по этому совокупному показателю (в части темпов роста налоговых доходов, объема инвестиций крупных и средних организаций в основной капитал и отгруженных товаров) муниципалитетам.

             1.1.7. В 2014 году дважды было произведено повышение расчетной величины заработной платы работникам муниципальных учреждений: с 01.04.2014. до 7300 руб. и с 01.09.2014. до 7450 руб. Продолжена реализация «дорожных карт», составленных на основании майских указов Президента РФ, в отдельных отраслях социальной сферы. В 2014 году в соответствии с показателями «дорожных карт», утвержденных постановлениями администрации за счет средств местного бюджета была повышена заработная плата работников учреждений культуры (до 23,4 тыс.руб.).  Действие «дорожных карт» с 2014 года распространено на педагогических работников учреждений дополнительного образования детей (в том числе на педагогических работников школ культуры – достигнутый уровень заработной платы которых составил 35,4 тыс.руб. и учреждений спорта - достигнутый уровень заработной платы которых составил 33,8 тыс.руб.

           1.1.8. Продолжена оптимизация сети муниципальных учреждений Сосновоборского городского округа. На 1 января 2015 года из местного бюджета финансируются 55 учреждений, из них: 10 муниципальных автономных учреждений, 38 муниципальных бюджетных учреждений, 1 муниципальное казенное учреждение и 6 учреждений, относящихся к органам местного самоуправления.

           1.1.9. Для привлечения жителей города к участию в бюджетном процессе в 2014 году администрацией Сосновоборского городского округа совместно с Европейским университетом в Санкт-Петербурге была продолжена реализация пилотного проекта по партиципаторному бюджетированию «Я планирую бюджет».

           1.1.10. К недобросовестным поставщикам предъявлялись санкции и взыскивались пени.

           1.1.11. Доходы на 1 человека в 2014 году составили 32 283 руб. (на 17% выше, чем в 2013 году).

1.2. Основные отрицательные результаты социально-экономического развития  Сосновоборского городского округа:

            1.2.1. План 2014 года по расходной части выполнен на 90,9 % (при плане 2227,1 млн. руб. исполнение составило 2024,3 млн. руб.).
           1.2.2. Возросла недоимка по налоговым платежам (+14,1 млн. руб.) и по неналоговым платежам (+7,5 млн. руб.) без учета пеней и штрафов.

            1.2.3. Сумма переходящих муниципальных контрактов составила 65,8 млн.руб.

            1.2.4. Подрядчиками допускались случаи нарушения сроков выполнения работ по заключенным муниципальным контрактам.

            1.2.5. По педагогическим работникам ДДУ не были достигнуты запланированные показатели «дорожной карты» по уровню заработной платы.

            1.2.6. Низкая эффективность комиссии по неплатежам.

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018  годов
Основные задачи бюджетной политики  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов сформированы на основе итогов бюджетной политики в предыдущие периоды и направлены на  обеспечение среднесрочной и долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Сосновоборского городского округа. Основной целью бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов является обеспечение устойчивости бюджетной системы Сосновоборского городского округа и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. 

В соответствии с этой целью проект бюджета Сосновоборского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов  должен быть сформирован с учетом необходимости решения следующих задач:

2.1. Минимизация рисков несбалансированности бюджета Сосновоборского городского округа при бюджетном планировании.

Для минимизации угроз несбалансированности бюджета Сосновоборского городского округа необходимо продолжать использовать «консервативный» вариант прогноза социально-экономического развития Сосновоборского городского округа при определении основных характеристик бюджета. Этот подход не только позволяет повысить точность бюджетного планирования, но и предотвратить часть рисков, связанных с принятием дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами, расходных обязательств.

        Отдельный вклад в обеспечение бюджетной устойчивости должен внести впервые разрабатываемый в 2015 году проект бюджетного прогноза Сосновоборского городского округа на период до 2021 года. Данный документ должен быть нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы.

          2.2. Повышение эффективности бюджетных расходов.
         В связи с тем, что на сегодняшний день главный вызов связан с нахождением баланса между усложняющимися задачами бюджетной политики и установленными на новом, более низком уровне бюджетными возможностями, задача повышения эффективности бюджетных расходов выходит на первый план. 

           Существенный резерв повышения эффективности бюджетных расходов лежит в области подготовки бюджетных решений. В борьбе за эффективное использование бюджетных средств требуется смещение акцента на оценку обоснованности решений. Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов.

         Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются: 

         -повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования; 

         -создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг; 

         -повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок, в том числе путем внедрения программного обеспечения этого процесса; 

         -совершенствование процедур предварительного и последующего контроля; 

         -обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности, в том числе с использованием проекта «Я планирую бюджет».

2.3.Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании. 
           Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей государственной политики, должны стать муниципальные программы. 

           Повышение эффективности их реализации должно быть продолжено по следующим направлениям: 

           -обязательное отражение в муниципальных программах показателей стратегических документов и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие муниципальных программ приоритетам бюджетной политики; 

           -обеспечение полноты отражения всего комплекса мер и инструментов бюджетной и налоговой политик (налоговых льгот, нормативного регулирования, участия в управлении организациями и предприятиями); 

           -использование аудита эффективности муниципальных программ, включающей оценку качества формирования каждой муниципальной программы и оценку эффективности ее реализации. Результаты такого аудита должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу; 

2.4. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг. 

В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств. 
           Данную задачу предполагается решить посредством оптимизации структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования в иную организационно-правовую форму муниципальных учреждений, оказывающих услуги исключительно в интересах органов местного самоуправления, оказываемых в основном на платной основе, а также передать услуги (работы), не соответствующие профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, профильному органу. 

Кроме того, муниципальные услуги (работы) должны быть приведены в соответствие с законодательством о разграничении полномочий между публично-правовыми образованиями. При этом, работы, стоимость которых возможно определить на основе нормативных затрат, должны быть переквалифицированы в услуги, а работы, стоимость которых невозможно определить на основе нормативных затрат, должны быть переданы на рынок.
           Должна быть завершена работа по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в установленной сфере деятельности, определенных соответствующими федеральными министерствами и ведомствами.

           После внедрения такого подхода будет установлена прозрачная методика определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему. 

          Улучшению качества оказания муниципальных услуг будет способствовать повышение конкуренции среди юридических лиц, в том числе муниципальных учреждений, участвующих в оказании муниципальных услуг.
2.5. Формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, решения задач, сформулированных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 

       В связи с изменением социально-экономических условий, учтенных ранее при принятии решений по повышению оплаты труда специалистов в сфере образования, культуры в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», от 28 декабря 2012 г. реализацию указанных решений в 2016 - 2018 годах предлагается осуществлять с учетом: 

          -уточнения динамики роста заработной платы в Российской Федерации; 

-изменения индикаторов в соответствии с федеральным статистическим наблюдением в целях использования для мониторинга реализации вышеназванных указов показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)».
2.6.Повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений.

Важной задачей предстоящего периода также является формирование целостной системы управления инвестициями. Ее главное отличие от действующей в том, что она должна быть построена на проектных подходах, а не пообъектных принципах. Для создания такой системы требуется установить новое регулирование порядка подготовки и реализации решений о муниципальном участии в реализации проектов, соответствующих целям бюджетной политики и направленных на достижение целевых показателей муниципальных программ.

Необходимо внедрение проведения сравнительного анализа различных форм и способов муниципальной поддержки инвестиционных проектов частных инвесторов, включая заключение специального инвестиционного контракта, предусмотренного Федеральным законом от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации». 

Повышение эффективности проектного управления инвестициями может быть реализовано также за счет расширения применения концессионных соглашений, заключаемых в рамках Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях».
2.7. Высвобождение непродуктивной занятости из муниципального сектора
          Одной из главных задач экономической, а следовательно, и бюджетной политики предстоящего периода является обеспечение опережающего по сравнению с ростом зарплат в экономике темпов роста производительности труда. Решить эту задачу практически невозможно без высвобождения непродуктивной занятости из муниципального сектора.

         В целях оптимизации бюджетных расходов на оплату труда возможно использование следующих механизмов:

         - применение принципа «эффективного контракта» в отношении каждого работника, исходя из необходимости определения уровня оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы (гарантированный уровень оплаты труда при этом может быть дополнен системой премий в зависимости от показателей эффективности деятельности (KPI); общий фонд материального стимулирования планируется установить в объеме 40% фонда оплаты труда, а уровень и порядок поощрения сотрудников устанавливать ведомственными нормативными правовыми актами); 

          -ограничить финансовое обеспечение вакантных должностей путем введения запрета на использование средств вакантного фонда свыше 10% установленной численности в целях материального стимулирования работников.
2.8. Развитие внутреннего муниципального финансового контроля.
          При реализации результатов проверок необходимо максимально обеспечить принцип неотвратимости наказания за допущенные нарушения. 

В дальнейшем при организации деятельности органов финансового надзора акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками к контролю за результатами, которые приносит их использование. 

  Реализация полномочия по контролю за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ в конечном итоге должна обеспечить получение оценки результатов программно-ориентированного бюджетирования в целом и на уровне каждой программы. Такой подход позволит в полной мере опереться на данные представленной отчетности при принятии управленческих решений.

Эффективная работа современной системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита позволит обеспечить более полный, своевременный (прежде всего, предварительный) контроль внутренних бюджетных процедур, а, следовательно, существенное улучшение финансовой дисциплины.

2.9.Открытость деятельности органов местного самоуправления и доступность для граждан информации о бюджетном процессе.

В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная публикация «Бюджета для граждан» к бюджету Сосновоборского городского округа на очередной год и плановый период.
Повлиять на востребованность информации о формировании и исполнении бюджета Сосновоборского городского округа  призвано распространение практики «инициативного бюджетирования» в рамках проекта «Я планирую бюджет», успешно реализуемого с 2013 года.
Глава администрации

Сосновоборского городского округа                                                      В.Б. Садовский
Исп. Попова Т.Р.
2-43-52
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