
  ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ

ПОЛИТИКИ  СОСНОВОБОРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

НА 2016- 2018 ГОДЫ

          Основные направления налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее – Основные направления налоговой политики) подготовлены с целью составления проекта бюджета Сосновоборского городского округа на очередной финансовый год и плановый период.  Основные направления налоговой политики разработаны на основании статьи 102 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.
1. Итоги исполнения бюджета Сосновоборского городского округа по доходам за 2014 год.
            В 2014 году бюджет Сосновоборского городского округа по доходам выполнен на 100% к уточненному бюджету (запланировано было 2175,1 млн.руб., фактическое поступление составило 2175,4 млн.руб.). При этом  собственных доходов поступило 1321 млн. руб. или  102,1 % к плану. По сравнению с 2013 годом фактические поступления собственных доходов выросли на 251 млн. руб. или на 23,4 %. Расходная часть бюджета исполнена на 90,9% (запланировано было 2 227,1 млн. руб., фактические расходы составили 2 024,3 млн. руб.). При этом  расходы за счет собственных средств бюджета составили 1 146,7 млн. руб. или  87,1 % к плану. По сравнению с 2013 годом фактический расход за счет собственных средств вырос на 98,5 млн. руб. или на 9,4%.  Профицит бюджета по итогам 2014 года составил 151,1 млн. рублей. За отчетный период из областного и федерального бюджета было получено средств в сумме 854,7 млн. руб. или 96,9% от плана. 

            За 2014 год основным доходным источником местного бюджета, как и в 2013 году, остался налог на доходы физических лиц – 747 млн. руб., его удельный вес составил 56,6 % от суммы собственных доходов. Также наибольший удельный вес от суммы собственных доходов 2014 года составили доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 173,1 млн. руб. или 13,1 % от собственных доходов, земельный налог – 110,2 млн. руб. или 8,3 % от суммы собственных доходов, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 78,8 млн. руб. или 6 % от суммы собственных доходов.
            По итогам исполнения бюджета за 2014 год суммы поступлений налога на доходы физических лиц увеличились по сравнению с 2013 годом на 12,1 % или на 80,5 млн.руб. в связи с увеличением темпа роста заработной платы работников крупных предприятий города. Выполнение плана по этому налогу составило 101,4%. Увеличение поступлений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности за 2014 год по сравнению с 2013 годом составило 37,7 млн. руб. или 27,8 % в связи заключением договоров аренды с ОАО «ЛОЭСК», ПИХК «Промэнергомаш» и ОАО «Росатом». По земельному налогу – 13,2 млн. руб. или  13,7 %, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 20,5 млн. руб. или 35,2 % в связи с увеличением доходов от продажи земельных участков.

              Исполнение бюджета 2014 года по доходам по сравнению с итогами 2013 года характеризуется снижением поступлений по транспортному налогу – на 1,4 млн. руб., по доходам в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности городских округов - на 3 млн. руб., по доходам от перечисления части прибыли МУП – на 5 млн. руб. (непоступление отчислений от СМУП «Водоканал» и СМУП «Комфорт»), по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 1,3 млн. руб.

              С 2014 года в составе доходов, зачисляемых в бюджет города произошли некоторые изменения: начали поступать отчисления от акцизов на нефтепродукты; налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, начиная с 1 января 2014 года, зачисляется в городской бюджет по нормативу 100 % (против 20 % в 2013 году). По этим налогам дополнительно по сравнению с 2013 годом поступило 90,1 млн.руб.

              С 1 января 2014 года в бюджет городского округа в полном объеме зачисляются доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, а также доходы от продажи таких земельных участков. До 1 января 2014 года норматив зачисления указанных доходов составлял 80%, остальные 20% доходов зачислялись в областной бюджет.

              Для обеспечения поступления в полном объёме налоговых и неналоговых доходов в бюджет Сосновоборского городского округа в администрации систематически проводятся заседания комиссии по ведению работы с организациями по вопро​сам погашения задолженности по налоговым и неналоговым платежам. Всего за 2014 год проведено 13 заседаний комиссии, в т.ч. одно заседание в прокуратуре г. Сосновый Бор Ленинградской области. На комиссии было приглашено 97 представителей юридических лиц, 41 индивидуальный предприниматель, 93 физических лица. 

              По итогам заседания комиссии в отношении неплательщиков проводится претензионная работа, расторгаются договоры аренды, проводится работа по взысканию задолженности в судебном порядке. За 2014 год в юридический отдел администрации поступило 37 обращений от КУМИ Сосновоборского городского округа по подготовке исковых заявлений по взысканию задолженности по арендным платежам. Юридическим отделом за 2014 год было направлено в суды 31 исковое заявление, получено 31 решение о взыскании, получено 34 исполнительных листа, направлено 34 исполнительных листа в службу судебных приставов.
              Недоимка по налогам по состоянию на 01.01.2015 выросла на 33,3 %  или на 14086 тыс. руб. по сравнению с недоимкой по налогам по состоянию на 01.01.2014 (42270 тыс. руб.), кроме того по пени по налогам – увеличение на 31,1 % или на 3077 тыс. руб. Наиболее значительный рост недоимки наблюдается по НДФЛ (на 4,3 млн.руб.), земельному налогу (на 4,7 млн.руб.), налогу, взимаемому по упрощенной системе налогообложения (на 3,7 млн.руб.). По штрафам по состоянию на 01.01.2015 наблюдается снижение недоимки на 15,8 % или на 368 тыс. руб. 
              К сожалению, проблемой является низкая явка должников на комиссию. Из общего числа вызываемых на комиссии по неплатежам за 2014 год было вызвано 69 физических лиц, имеющих задолженность по транспортному налогу. Явка физических лиц на комиссии нулевая, так как явилось только 1 физическое лицо.
              По итогам комиссий за 2014 год организациями и физическими лицами были предоставлены подтверждающие документы о частичном и полном погашении задолженности по налоговым платежам на общую сумму 3799  тыс.руб., пени и штрафы (по налоговым платежам) составили 182 тыс.руб., и по неналоговым платежам на сумму 6623 тыс.руб., пени и штрафы (по неналоговым платежам) на сумму 1252 тыс. руб. Информация о проведенных заседаниях комиссии размещалась в газете «Маяк» девять раз в течение 2014 года. На официальный сайт Сосновоборского городского округа ежеквартально размещалась итоговая информация о проведении заседаний комиссии за прошедший квартал. 

               При рассмотрении вопроса на заседаниях комиссии о признании задолженности безнадежной к взысканию, были приняты  решения о списании задолженности по арендным платежам на общую сумму 8 009,01 тыс. руб. 

               На заседаниях комиссии рассматривался вопрос об исчислении  организациями суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду. Из 11 предприятий 3 организации предоставили подтверждения оплаты, 5 организаций предоставили объяснения причины снижения платы за негативное воздействие за 2013 год.

                Проведены мероприятия в отношении перечня плательщиков страховых взносов в бюджет Пенсионного Фонда Российской Федерации, направленного в адрес комитета финансов Сосновоборского городского округа. Семь организаций были приглашены повторно, поскольку отсутствовали на заседании без объяснения причины, 4 организации находятся в стадии банкротства, 3 организации частично погасили задолженность, 1 организация  предоставила письменное объяснение причины возникновения задолженности и обязалась погасить ее в кратчайшие сроки.

2.  Обзор основных тенденций налоговой политики.

        В целях налогового стимулирования развития малого предпринимательства планируется внесение в специальные налоговые режимы следующих изменений: 

1) расширение перечня видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения; 

2) распространение права на применение 2-летних «налоговых каникул» по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения на деятельность в сфере бытовых услуг; 

3) предоставление субъектам Российской Федерации право снижать ставки налога для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения в виде доходов, с 6 до 1 процента в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности; 

         В рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц с 2015 года в Налоговый кодекс Российской Федерации введена новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц».
         Целью введения нового налога на имущество физических лиц является переход к более справедливому налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

         Учитывая местный характер налога, широкие полномочия по установлению налога предоставлены субъектам Российской Федерации и представительным органам муниципальных образований. 

          Так, по решению субъекта Российской Федерации устанавливается порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц: исходя из кадастровой стоимости объекта или его инвентаризационной стоимости (т.е. временное (до 2020 года) сохранение действующего порядка). Правительством Ленинградской области принято решение о переходе к взиманию налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов начиная с января 2016 года. 
          Кроме того,  в Налоговый кодекс Российской Федерации введено положение, предусматривающее, что организации, применяющие упрощенную систему налогообложения или систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, не освобождаются от уплаты налога на имущество организаций в отношении имущества, налоговая база по которому определяется исходя из его кадастровой стоимости. К таким объектам отнесены административно-деловые центры, торговые центры, офисные 
помещения, объекты общественного питания и бытового обслуживания.

          В целях удобства осуществления расчетов физическими лицами по имущественным налогам с 1 января 2015 года предусмотрены единые сроки уплаты физическими лицами транспортного, земельного налогов и налога на имущество физических лиц – не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом.

2.Основные меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов в Сосновоборском городском округе.
В соответствии с принятым распоряжением администрации от 09.12.2013 № 353-р «Об утверждении плана мероприятий по повышению наполняемости бюджета, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Сосновоборского городского округа» необходимо проведение комплекса мер, направленных как на рост поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета, таких как:
          - проведение работы по инвентаризации земель с целью увеличения темпов роста земельного налога и арендной платы за землю;

          - подготовка ИФНС по г.Сосновый Бор пакетов документов для направления заявлений о выдаче судебных приказов мировым судьям о взыскании задолженности по имущественным налогам с физических лиц;

          - проведение совместных рейдов ИФНС по г.Сосновый Бор с участием ГИБДД и ССП по выявлению должников на дорогах города;

          - разработка и принятие нормативных правовых актов муниципального образования Сосновоборский городской округ по предлагаемым источникам пополнения дорожного фонда, средства которого будут направлены на дорожную деятельность;

          - проведение оценки выпадающих доходов в связи с предоставлением муниципальным образованием льгот по местным налогам;

          - индексация величины восстановительной стоимости зеленых насаждений с учетом коэффициента, включающего в себя индекс изменения сметной стоимости строительства к ценам ТЕР-ЛО-2001 по озеленению;

          - проведение работы по уменьшению количества договоров безвозмездного пользования с целью увеличения доходности имущества муниципального образования, переданного в возмездное пользование.

          Кроме этого необходимо продолжать заниматься другими мероприятиями, направленными на повышение собираемости налогов на территории Сосновоборского городкого округа: 

         - проводить совместно с налоговыми органами мониторинг полноты постановки на налоговый учёт  организаций, осуществляющих деятельность на территории городского округа;

         -продолжить целенаправленные мероприятия по сокращению имеющейся задолженности по налогам в рамках проведения  комиссии по ведению работы с организациями по вопросам погашения задолженности по налоговым и неналоговым платежам;

  - продолжить работу по совершенствованию нормативной правовой базы по местным налогам.

            Для повышения собираемости земельного налога органами местного самоуправления проводится работа по уточнению недостающих характеристик (адреса, категории земли, разрешенного использования) земельных участков, находящихся в информационном массиве, переданном в адрес администрации Сосновоборского городского округа филиалом ФГБУ «ФКП Росреестра». Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 28.01.2014 образована межведомственная рабочая группа по координации мероприятий, направленных на обеспечение полноты исчисления местных налогов на территории Сосновоборского городского округа. Совещания рабочей группы проводятся ежемесячно. По состоянию на 01.07.2015. земельных участков с неуточненными характеристиками на территории Сосновоборского городсокго округа не осталось.

Глава администрации
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