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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

по результатам контрольного мероприятия

«Проверка финансово – хозяйственной деятельности 

муниципального автономного учреждения культуры

 «Дворец культуры «Строитель»» 
на объекте: 

муниципальное автономное учреждение культуры «Дворец культуры «Строитель».

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя финансово-контрольной комиссии № 13-р от 25.05.2015, Приказ Комитета финансов Сосновоборского городского округа от 20.05.2015 № 16, пункт 5 Плана проведения контрольных, экспертно-аналитических, информационных и иных мероприятий  на второй квартал 2015 года (раздел «Контрольные мероприятия»).

2. Предмет контрольного мероприятия: 

организация и осуществление финансово – хозяйственной деятельности.

3. Проверяемый период деятельности: 2014 год - текущий период 2015 года.
4. Цели (задачи, вопросы) контрольного мероприятия:

4.1. Проверка наличия и соответствия учредительных документов, нормативно – правовых актов, регламентирующих деятельность автономного учреждения, действующему законодательству. 

4.2. Проверка исполнения Плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения и муниципальных заданий учредителя.

4.3. Проверка целевого использования субсидий, предоставленных из бюджета Сосновоборского городского округа учреждению.

4.4. Проверка правильности и полноты ведения бухгалтерского учета, составления и представления отчетности.

4.5. Проверка использования муниципальной собственности. 
5. Период проведения контрольного мероприятия:  с  01 июня по 17 июля 2015 года. 

6.  Краткая   информация  об  объекте  контрольного  мероприятия: 
Полное наименование объекта контроля: муниципальное автономное учреждение культуры «Дворец культуры «Строитель».

Сокращенное наименование объекта контроля: МАУК «ДК «Строитель».

6.1. Фамилии, имена и отчества должностных лиц объекта контроля:

Директор – Долгополов Владимир Петрович. 
Главный бухгалтер – Назина Галина Анатольевна.
6.2.  Адрес места нахождения объекта контроля: 188540, Ленинградская область, г. Сосновый Бор, ул. Солнечная, д. 19.
6.3.  Сведения о регистрации объекта контроля:

ОГРН 1024701763767
ИНН/КПП 4714000532/ 472601001

6.4. Устав МАУК «ДК «Строитель», утвержден постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 04.10.2011 № 1743 «Об утверждении новой редакции Устава муниципального автономного учреждения культуры «Дворец культуры «Строитель»»

6.5. Реквизиты счетов:
6.5.1. Наименование банка: Северо-Западный Банк ОАО "СБЕРБАНК РОССИИ" , г.Санкт-Петербург, БИК044030653, номер корреспондентского счета 30101810500000000653, номер расчетного счета, 40703810955364000038.

6.5.2.  Отделение Федерального казначейства № 16 по Ленинградской области (ОФК 16, муниципальное автономное учреждение культуры «Дворец Культуры «Строитель» л/с 31456Ч06590)

Счет 40701810600001001108

БИК 044106001
7. Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.
8. Исполнители проверки: 
- председатель финансово-контрольной комиссии Сосновоборского городского округа Морозова Марина Николаевна;

- начальник сектора финансового контроля Комитета финансов Сосновоборского городского округа Сидоренко Любовь Львовна.
9. Перечень составленных актов: 

Акт от 14.07.2015 № 3 по результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово – хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения культуры  «Дворец культуры «Строитель»».

Акт подписали должностные лица: 

- Директор МАУК «ДК «Строитель» Долгополов Владимир Петрович,

- Главный бухгалтер МАУК «ДК «Строитель» Назина Галина Анатольевна.
10. Возражений по акту, указанному в пункте 9  настоящего отчета, в установленные сроки не поступило. 

11. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

11.1. В соответствии со статьями 160.2-1, 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 82. 1, 135 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утвержденного решением совета депутатов от 20.11.2007 № 143 «Об утверждении «Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе» в новой редакции», в целях осуществления финансового контроля, выявления, устранения и предупреждения недостатков деятельности главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов  источников финансирования дефицита местного бюджета и  подведомственных им муниципальных бюджетных учреждений, муниципальных автономных учреждений, муниципальных казенных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 22.05.2014 № 1124 утверждены «Правила осуществления главными распорядителями средств бюджета городского округа, главными администраторами доходов бюджета городского округа, главными администраторами  источников финансирования дефицита бюджета городского округа внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» (далее Правила внутреннего контроля).

Распоряжением Комитета финансов Сосновоборского городского округа от 30.05.2014 № 16-р утверждены формы Правил внутреннего контроля:

- Карта внутреннего финансового контроля на год,

- Журнал внутреннего финансового контроля по установлению выявленных нарушений и недостатков,

- Отчет о проведении внутреннего финансового контроля по состоянию на отчетную дату,

- Годовой план внутреннего финансового аудита на год,

- Акт аудиторской проверки.

В соответствии с Уставом МАУК «ДК «Строитель» Учредителем Учреждения является муниципальное образование Сосновоборский городской округ Ленинградской области. От имени муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области функции и полномочия учредителя осуществляет администрация муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области. Учреждение подведомственно отделу культуры администрации муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что главным распорядителем формы Правил внутреннего контроля не ведутся, информация о проведенных процедурах внутреннего контроля в отношении МАУК «ДК «Строитель» отсутствует.

Проверки органами внешнего муниципального финансового контроля ранее не проводились.

11.1. Проверка наличия и соответствия учредительных документов, нормативно – правовых актов, регламентирующих деятельность автономного учреждения, действующему законодательству.
МАУК «ДК «Строитель» создано на основании постановления администрации Сосновоборского городского округа от 14.09.2011 № 1614 «Об утверждении Перечня учреждений Сосновоборского городского округа, создаваемых путем изменения типа существующих муниципальных учреждений» путем изменения существующего типа муниципального учреждения.

Устав МАУК «ДК «Строитель» утвержден постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 04/10/2011 № 1743 Об утверждении новой редакции Устава муниципального автономного учреждения культуры «Дворец культуры «Строитель».

Учредителем Учреждения является муниципальное образование Сосновоборский городской округ Ленинградской области. От имени муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области функции и полномочия учредителя осуществляет администрация муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области. 
Учреждение подведомственно отделу культуры администрации муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области.
МАУК «ДК «Строитель» зарегистрировано 11.04.2012 Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы  № 8 по Ленинградской области за основным государственным  регистрационным номером № 1024701763767. Свидетельство серия 78 № 002722805.

МАУК «ДК «Строитель» состоит на налоговом учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы  по г. Сосновый Бор Ленинградской области с 06.05.2012 года с присвоением ИНН: 4714000532, КПП: 472601001. Свидетельство серия № 47 № 002765027. 

В соответствии с Уставом зарегистрированы виды деятельности: 

	Вид деятельности
	Код ОКВЭД

	Прочая зрелищно-развлекательная деятельность
	92.3

	Деятельность библиотек, архивов, учреждений клубного типа
	92.51

	Прокат бытовых изделий и предметов личного пользования
	71.40

	Показ фильмов
	92.13

	Деятельность ресторанов и кафе
	55.30

	Дополнительное образование детей
	8.10.3


В соответствии с планом мероприятий по созданию муниципального автономного учреждения путем изменения типа существующего муниципального бюджетного учреждения, утвержденного постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 01.08.2011 № 1351 МАУК «ДК «Строитель» зарегистрировало:

-  право оперативного управления зданием ДК, расположенное по адресу ул. Солнечная, д. 19, инв. № 545, площадью 4352,7 кв.м., первоначальная стоимость 41550698,42 руб. Свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления 47-АБ № 555727 от 19.12.2011г.,

-  право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, расположенным под зданием ДК, площадью 19046 кв.м., кадастровый № 47:15:0101007:39. Запись в ЕГРП № 47-47-27/001/2013-054 от 28.02.2013. Свидетельство о государственной регистрации права 47 АБ № 771605. Кадастровая стоимость земельного участка 39944794,88 руб.

Согласно Уставу органами управления являются: Учредитель, Наблюдательный совет, Руководитель.

Согласно пункту 6.1 Устава учреждения Наблюдательный совет состоит из пяти человек, срок полномочий наблюдательного совета – пять лет.

Наблюдательный совет утвержден постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 20.12.2011 в составе пяти человек. В состав наблюдательного совета вносились изменения на основании постановлений администрации Сосновоборского городского округа от 28.06.2012 № 1616, от 07.05.2013 № 1331.

При проверке состава наблюдательного совета установлено:

1) Пунктом 1 статьи 10 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» установлено, что в состав наблюдательного совета автономного учреждения входят представители учредителя автономного учреждения. В утвержденном составе наблюдательного совета МАУК «ДК «Строитель» отсутствуют представители учредителя автономного учреждения.

2) В состав наблюдательного совета входит представитель работников автономного учреждения – главный бухгалтер Назина Г.А.

Согласно пункту 8 статьи 10 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» решение о назначении представителя работников автономного учреждения членом наблюдательного совета или досрочном прекращении его полномочий принимается в порядке, предусмотренном уставом автономного учреждения. Устав МАУК «ДК «Строитель» не содержит  порядка принятия решения о назначении представителя работников автономного учреждения членом наблюдательного совета. В можно сделать вывод о не правомочности назначения главного бухгалтера учреждения членом наблюдательного совета.

Согласно пункту 10 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» автономное учреждение обязано опубликовывать отчеты о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества в определенных учредителем автономного учреждения средствах массовой информации, в соответствии с порядком, определенном Правительством Российской Федерации. Пунктом 5 Правил опубликования отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества, утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 18.10.2007 N 684,  отчеты подлежат опубликованию не позднее 1 июня года, следующего за отчетным, в средствах массовой информации, определенных учредителем автономного учреждения и доступных для потребителей услуг автономного учреждения.

В ходе проверки установлено, что отсутствует распорядительный документ учредителя, которым определены средства массовой информации для размещения МАУК «ДК «Строитель» отчетов о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества. Отчеты МАУК «ДК «Строитель» о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества в средствах массовой информации не опубликовывались.

В соответствии с пунктом 14 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» сведения и документы о МАУК «ДК «Строитель» размещены в сети «Интернет» на официальном сайте Федерального казначейства, которое не является  сетевым изданием, зарегистрированным в качестве средства массовой информации в соответствии с Законом РФ от 27.12.1991 N 2124-1 (ред. от 24.11.2014) "О средствах массовой информации".

В ходе проверки полноты отражения актуальных сведений и документов в сети «Интернет» на официальном сайте Федерального казначейства, определенных пунктом 13 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» установлено:

- не размещено решение учредителя о создании автономного учреждения,
- на момент проверки не размещены актуальные сведения о составе наблюдательного совета (размещены в ходе проверки),
- не размещены изменения, вносимые в план финансово-хозяйственной деятельности за 2014 год,

- Не размещены отчеты о выполнении плана ФХД за 2014 год по видам финансового обеспечения: КФО 2 - собственные доходы учреждения,  КФО 5 - субсидии на иные цели.
При проверке совершения крупных сделок нарушений не установлено. Все крупные сделки совершены в соответствии со статьями 14, 15 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях». 
11.2. Проверка исполнения Плана финансово-хозяйственной деятельности и муниципального задания учредителя.
11.2.1. Проверка исполнения муниципального задания за 2014 и 1 квартал 2015 года.

На основании постановления администрации от 31.12.2010 № 2729 «Об условиях и порядке формирования муниципального задания в отношении муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности Сосновоборского городского округа, и порядке финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее постановление № 2729) главой администрации Сосновоборского городского округа  для  МАУК «Дворец культуры «Строитель» утверждено муниципальное задание на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (нет даты утверждения), на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (нет даты утверждения) на следующие услуги и работы: 

- услуга по показу спектаклей, концертов и концертных программ, цирковых номеров и программ, культурно просветительных и иных зрелищных программ;

- услуга по созданию условий для занятий в кружках, клубных формированиях и любительских объединениях;

- работа по созданию спектаклей, концертов и концертных программ, цирковых номеров и программ, иных зрелищных программ;

- работа по проведению фестивалей, выставок смотров, конкурсов, конференций и иных программных мероприятий силами учреждения.

Формирование муниципального задания регулируется нормами Федерального закона от 03.11.2006  № 174  и Бюджетного кодекса Российской Федерации. Муниципальное задание для автономного учреждения формируется и утверждается учредителем в соответствии с видами деятельности, отнесенными его уставом к основной деятельности. 

Согласно Уставу МАУК «Дворец культуры «Строитель» основными видами деятельности являются:
1. Деятельность, связанная с выполнением работ, оказанием услуг в соответствии  с муниципальным заданием Учредителя:

- Услуга/работа по осуществлению концертной деятельности, пропаганда художественного творчества: проведение фестивалей и конкурсов и участие в них творческих коллективов, выпуск премьерных спектаклей, организация и проведение театрализованных, тематических, концертно-тематических шоу-программ и др.

- Услуга/работа по обеспечению творческой деятельности граждан посредством организации и поддержки творческих коллективов: организация коллективов и кружков художественной самодеятельности, студий, курсов, проведение концертов, спектаклей и выступлений самодеятельных коллективов.

- Услуга/работа по обеспечению творческой деятельности граждан через клубные формирования: организация работы клубных формирований, любительских объединений и клубов, лекториев, организация и проведение мероприятий клубов и любительских объединений, выставок участников клубов, презентаций.

- Услуги/работы по созданию условий для организации досуга, приобщения граждан к культурным ценностям посредством деятельности культурно-досуговых учреждений: организация и проведение различных форм культурно-просветительской, культурно-массовой, художественно-просветительской и досуговой деятельности.

2.Организация городских массовых праздников, гуляний, театрализованных представлений, городских тематических и праздничных вечеров, киновикторин, кинопрограмм, конкурсно-игровых программ, вечеров отдыха, КВН, детских театрализованных и тематических программ, экскурсий.

3. Организация концертов, спектаклей, эстрадных программ профессиональных коллективов, творческих встреч с деятелями искусства.

- Услуги/работы по реализации права граждан на библиотечное обслуживание, комплектование книжного фонда, получение информации: организация библиотечного обслуживания населения, сохранение, пополнение и обновление книжного фонда библиотеки, выдача книг пользователям на дом и в читальном зале библиотеки; бесплатный доступ пользователей к библиотечному каталогу; обеспечение и сохранность редких и особо ценных библиотечных документов; выполнение библиографических справок; выполнение заявок на книги; напоминания задолжникам о сдаче книг; организация книжно-иллюстративных выставок; организация и проведение бесед, лекций, обзоров новинок литературы, консультаций; организация встреч с писателями, поэтами, музыкантами; организация и проведение праздников чтения и книги, творческих встреч, диспутов, акций чтения, видеолекций и др. выполнение копий по заявке читателя.
  В целях формирования муниципального задания постановлением   администрации от 24.01.2012 №  173 «Об утверждении реестра предоставления муниципальных услуг (работ) в сфере культуры Сосновоборского городского округа» утвержден реестр, в составе которого также утверждены  муниципальные услуги, оказываемые учреждением. 
Муниципальное задание, установленное на  2014 год МАУК «Дворец культуры «Строитель» соответствует целям и задачам, указанным в Уставе, а также утвержденному реестру муниципальных услуг. 

Администрацией Сосновоборского городского округа с МАУК «Дворец культуры «Строитель» заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) № 05 от 15.01.2014 (далее Соглашение № 05). С учетом изменений, внесенных в Соглашение № 05 (дополнительными соглашениями: № 1 от 14.07.2014; № 2 от 29.10.2014; № 3 от 14.11.2014), размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (оказание услуг (выполнение работ) на 2014 год составляет 11 087 194,49 рублей, в том числе:

   - из средств бюджета Сосновоборского городского округа в сумме 10 048 099,49 рублей;

   - из средств областного бюджета в сумме 1 039 095,00 рублей. 

Муниципальное задание, установленное на 2015 год МАУК «Дворец культуры «Строитель», соответствует целям и задачам указанными в Уставе, а также утвержденному реестру муниципальных услуг. 

          Администрацией Сосновоборского городского округа с МАУК «Дворец культуры «Строитель» заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) № 29 от 20.01.2015. Размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (оказание услуг (выполнение работ) на 2015 год составляет 11 776 256,00 рублей.

Согласно пункту 8 постановления № 2729 размер субсидий рассчитывается с учетом мероприятий, направленных на развитие автономного учреждения, перечень которых определяется учредителем.

Расчет размера субсидий на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества произведен в соответствии с постановлением администрации № 1027 от 14.06.2011 «Об утверждении Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями культуры и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений культуры Сосновоборского городского округа» (далее Постановление № 1027).        
При проверке актов приема оказанных услуг/выполненных работ (согласованные с начальником отдела культуры, подписанные директором МАУК «Дворец культуры «Строитель») за 2014 год – 1 квартал 2015 года установлено: показатели характеризующие качество оказываемой услуги соответствуют пункту 3.1 муниципального задания, объемы муниципальной услуги соответствуют пункту 3.2 муниципального задания. Согласно акту приема оказанных услуг/выполненных работ за 2014 год муниципальное задание выполнено в полном объеме.
 В соответствии с  соглашениями № 05 от 15.01.2014 и № 29 от 20.01.2015 МАУК «Дворец культуры «Строитель»  представлены ежеквартальные отчеты об исполнении субсидий на выполнение муниципального задания по форме приложения № 2 к постановлению № 2729.   При проверке ежеквартальных отчетов об использовании субсидии на выполнение муниципального задания за 2014 год – 1 квартал 2015 года установлено, что в графе 2 «вид субсидий (по разделам муниципального задания)» отсутствует разбивка использования субсидии на выполнение  муниципального задания по разделам муниципального задания. Отчет по использованию субсидии на выполнение муниципального задания составлен в целом общей суммой. Расхождений с данными бухгалтерского учета не установлено.

В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка представленных актов  приема оказанных услуг/выполненных работ  фактически выполненным услугам/выполненным работам за I и IV кварталы 2014 года и 1 квартал 2015 года. Проверка проведена по данным книги учета культурно-массовых мероприятий МАУК «Дворец культуры «Строитель» за 2014, 2015 годы. На основании журнала ведется исполнение реестра по мероприятиям и количеству участников мероприятий, на основании чего составляется пояснительная записка и акты выполненных работ. Расхождений не выявлено.

9.2.2. Проверка выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности. 

Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 07.12.2010 № 2471 утвержден Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений Сосновоборского городского округа (с изменениями от 29.12.2011 № 2309) (далее постановление № 2471).

Согласно постановлению план финансово-хозяйственной деятельности утверждается не позднее одного месяца после официального опубликования решения о бюджете Сосновоборского городского округа.

 Решение совета депутатов от 05.12.2013 № 196 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» опубликовано на официальном сайте газеты «Маяк» 21.12.2013 № 95.

 План финансово-хозяйственной деятельности на 2014 год утвержден 29.01.2014 года, что является несоблюдением сроков, установленных пунктами 13, 17 постановления № 2471. 
План финансово-хозяйственной деятельности на 2014 год утвержден заместителем главы администрации Сосновоборского городского округа по социальным вопросам в соответствии с  распоряжением администрации о передаче части полномочий по утверждению планов финансово-хозяйственной деятельности учреждений культуры, спорта и молодежи заместителю главы администрации по социальным вопросам от  22.01.2014 № 6-р.
В течение 2014 года в план финансово-хозяйственной деятельности вносились изменения: 

           - от 29.01.2014  протокол наблюдательного совета № 12 от 18.12.2013;

- от 30.06.2014  протокол наблюдательного совета № 13 от 30.06.2014;
- от 25.12.2014  протокол наблюдательного совета № 14 от 16.12.2014.

В ходе проверки соблюдения порядка составления плана финансово-хозяйственной деятельности установлено, что при заполнении раздела II «Показатели финансового состояния учреждения» плана отдельные показатели не соответствуют данным бухгалтерского баланса по состоянию на 01.01.2014 и на 01.01.2015 года. 

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ исполнения плана ФХД по данным отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма по ОКУД 0503737) от 01.01.2015 года.
В целом план по доходам выполнен на 101,1% , за счет  перевыполнения плана по доходам от оказания платных услуг. Субсидии на выполнение муниципального задания и субсидии на иные цели поступили в полном объеме (100%). Исполнение плана по расходам составляет 98,5 %. Расходы, произведенные за счет субсидий из бюджета городского округа, исполнены в полном объеме. Расходы за счет собственных средств исполнены на 97%.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка достоверности данных, представленных в  отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма по ОКУД 0503737) за 2014 год и 1 квартал 2015 года с данными бухгалтерского учета. Расхождений не установлено.

   В соответствии с пунктом 2.3 Устава учреждение по своему усмотрению вправе выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся  к его основной деятельности для граждан и юридических лиц за плату на одинаковых условиях при оказании однородных услуг условиях, в порядке, установленном федеральным законодательством.

Приказом директора МАУК «ДК «Строитель» от 26.08.2013 № 25  утвержден прейскурант на платные услуги и мероприятия, проводимые муниципальным автономным учреждением культуры «Дворец культуры «Строитель» с 01.09.2013, одобрен наблюдательным советом (протокол наблюдательного совета от 26.08.2013 № 11). Приказом от 26.08.2014 № 29 утвержден прейскурант на платные услуги и мероприятия МАУК «Дворец культуры «Строитель» с 01.09.2014 одобрен наблюдательным советом (протокол наблюдательного совета от 16.12.2014 № 14).

Согласно пункту 3 постановления администрации от 11.04.2007 № 294 «О порядке расходования средств, полученных от предпринимательской деятельности и родительской платы в бюджетных и хозрасчетных группах в учреждениях культуры, СМУ ТРУ «Балтийский берег», СМУ «ЦДЮ», СМУ ДО СКК «Малахит» (отменено 26.06.2014 года) доходы, получаемые от предпринимательской деятельности в процентном соотношении от 100% дохода, подлежат к распределению: 

- от 50% до 60% - заработная плата, материальное поощрение и начисление на них;

- от 30% до 40% - расходы на содержание, развитие учреждения;

- от 10% до 20%  - социальная услуга.

Согласно пункту 5.3 постановления администрации от 26.06.2014 № 1520 «Об организации оказания дополнительных платных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями культуры и школами искусств Сосновоборского городского округа» (далее постановление администрации от 26.06.2014 № 1520) доходы, получаемые от оказания дополнительно платных услуг (выполнения работ), подлежат 100% распределению:

- 70% оплата труда с начислениями;

- 15% коммунальные услуги и содержание имущества;

- 15% на развитие учреждения. 

В ходе анализа отчетов об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (по приносящей доход деятельности) за 2014 год (форма № 0503737), доходы  за год составили в сумме 13691426,57 рублей. Установлено следующее распределение доходов:

  - расходы на заработную плату с начислениями в сумме 6569957,07 рублей -  составили 48%; 

  - коммунальные услуги и содержание имущества в сумме 65923,38 рублей  - составили 0,49%;

  - на развитие учреждения в сумме 7055546,12 рублей – составили 51,5%. 

Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 16.07.2013 № 1818 (с изменениями от 31.10.2014 № 2527) «Об утверждении Плана мероприятий («дорожная карта») «Повышение эффективности сферы культуры и совершенствования оплаты труда работников учреждений культуры Сосновоборского городского округа Ленинградской области (2013-2018 годы)» установлена на 2014 год среднемесячная заработная плата работников культуры в муниципальном образовании в сумме 23515,3 руб., из них доля за счет средств от приносящей доход деятельности в фонде заработной платы по отдельной категории работников должна составлять 11,1%. Согласно проведенному мониторингу среднемесячная заработная плата в МАУК «ДК «Строитель» составила 28310,0 руб. (с учетом заработной платы, начисленной за счет средств от приносящей доход деятельности). Учитывая, что МАУК «ДК «Строитель» «дорожная карта» в части среднемесячной заработной платы работникам учреждения выполнена, то распределение расходов на заработную плату с начислениями (за счет доходов от платной деятельности) менее 70% можно считать допустимыми.

Учитывая результаты проверки использования недвижимого имущества, которые изложены в 11.4.2 «Проверка соблюдения порядка распоряжения имуществом» настоящего Отчета, можно сделать вывод о занижении расходов на коммунальные услуги и содержание имущества, направляемых за счет доходов от платной деятельности.
11.3. Проверка целевого использования субсидий.
11.3.1. Проверка целевого использования субсидий на иные цели.

За проверяемый период МАУК «ДК «Строитель» в соответствии с решением совета депутатов о бюджете на 2014 и 2015 годы были предоставлены целевые субсидии.
Администрацией Сосновоборского городского округа с МАУК «Дворец культуры «Строитель»  заключены соглашения:

- Соглашение от 15.01.2014 № 19 о предоставлении  целевой субсидии на проведение мероприятий в рамках муниципальной программы Сосновоборского городского округа «Культура Сосновоборского городского округа на 2014-2016 годы», а именно подпрограмма 1 «Развитие сферы культуры Сосновоборского городского округа на 2014-2016 годы»  в сумме  702 370,00 рублей,

- Соглашение от 15.01.2014 № 20 о предоставлении  целевой субсидии на проведение мероприятий в рамках муниципальной программы Сосновоборского городского округа «Культура Сосновоборского городского округа на 2014-2016 годы», а именно подпрограмма 2 «Капитальный ремонт и оснащение объектов учреждений культуры на 2014-2016 годы»  в сумме  750 000,00 рублей, 
- Соглашение от 14.07.2014 № 154 о предоставлении  целевой субсидии на проведение мероприятий по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений Сосновоборского городского округа, развитию общественной и коммунальной инфраструктуры муниципального значения на 2014 год в сумме  650 000,00 рублей в том числе: ремонт помещений и приобретение оборудования в сумме 350 000,00 рублей;  приобретение аппаратуры и оборудования в сумме 300 000,00 рублей,

- Соглашение от 15.12.2014 № 346 о предоставлении  субсидии на иные цели связанные с реализацией мероприятий в рамках государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 в рамках подпрограммы  «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов в Ленинградской области» государственной программы Ленинградской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области» в сумме  250 000,00 рублей,

- Соглашение от 20.01.2015 № 27 о предоставлении  целевой субсидии на проведение мероприятий в рамках муниципальной программы Сосновоборского городского округа «Культура Сосновоборского городского округа на 2014-2020 годы», а именно подпрограмма 1 «Развитие сферы культуры Сосновоборского городского округа на 2014-2020 годы»  в сумме  2 760 000 00 рублей,

- Соглашение от 20.01.2015 № 28 о предоставлении  целевой субсидии на проведение мероприятий в рамках муниципальной программы Сосновоборского городского округа «Культура Сосновоборского городского округа на 2014-2020 годы», а именно подпрограмма 2 «Ремонт и оснащение объектов учреждений культуры на 2014-2020 годы»  в сумме  1 045 000,00 рублей,

- Соглашение от 25.03.2015 № 168 о предоставлении  целевой субсидии на проведение мероприятий по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений Сосновоборского городского округа, развитию общественной и коммунальной инфраструктуры муниципального значения на 2015 год в сумме  600 000,00 рублей в том числе: ремонт помещений и приобретение оборудования в сумме 350 000,00 рублей;  приобретение аппаратуры и оборудования в сумме 300 000,00 рублей.

При проверке не целевого использования субсидий, выделенных на иные цели, не выявлено.

При проверке исполнения договоров и контрактов, заключенных с поставщиками и подрядчиками, за счет средств целевых субсидий, в 18 случаях установлены факты несвоевременной оплаты МАУК «ДК «Строитель» за поставленные товары, оказанные услуги, выполненные работы. 
Нарушение сроков уплаты по договорам ведет к возникновению финансовых рисков для учреждения в виде уплаты неустойки.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка фактического наличия и местонахождения оборудования,  приобретенного в  рамках государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 (подпрограмма  «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов в Ленинградской области») государственной программы Ленинградской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области» и на проведение мероприятий по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений Сосновоборского городского округа, развитию общественной и коммунальной инфраструктуры муниципального значения. Все приобретенное оборудование представлено в наличии, находится в эксплуатации, приобретено в соответствии с целями, на которые были выделены средства.
В ходе контрольного мероприятия  проверено фактическое исполнение контракта № АТП-05/14 от 23.07.2014 по реконструкции теплового узла. Произведена проверка установленного оборудования  на соответствие  акту о приемке выполненных работ № 1 от 14.10.2014. Нарушений не выявлено. Нецелевого использования субсидии, выделенной на иные цели, не установлено.

При анализе эффективности использования установленного оборудования проведено сопоставление количества (в Гкал) оплаченной тепловой энергии. По результатам анализа, что по приборам учета количество потребленной тепловой энергии за период с октября по май  2014 года потребление по сравнению с аналогичным периодом 2013 года снизилась более чем в 3 раза, что ведет к снижению расходов на указанные цели.
11.3.2. Проверка целевого использования субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием автономным учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) 
Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 19.10.2010 № 2176 установлен Порядок определения объема и условия предоставления субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) из бюджета Сосновоборского городского округа (далее Порядок № 2176).

В соответствии с пунктом 5 Порядка № 2176 администрацией Сосновоборского городского округа, как главным распорядителем  бюджетных средств, постановлением от 14.06.2011 № 1027 утвержден Порядок  определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями культуры и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений культуры Сосновоборского городского округа согласно приложению к настоящему постановлению (далее Порядок №  1027).
В соответствии с пунктом 8 Положения об условиях и порядке формирования муниципального задания в отношении муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности Сосновоборского городского округа Ленинградской области, и порядке финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 31.12.2010 № 2729 (далее Положение № 2729), финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется за счет бюджетных ассигнований путем  предоставления автономному учреждению:

а) субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание им услуг (выполнение работ);

б) субсидии на возмещение нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономным учреждением учредителем или приобретенного автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества (за исключением имущества, сданного в аренду с согласия учредителя), а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки.

В случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества или особо ценного движимого имущества, закрепленных за автономным учреждением учредителем или приобретенных автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка расчета нормативных затрат. 

При проверке расчета нормативных затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда как основного персонала, так и вспомогательного персонала за 2014 год установлено следующее.

В МАУК «ДК «Строитель» приказами директора утверждено штатное расписание персонала, принимающего непосредственное участие в оказании муниципальных услуг (выполнении работ):

- от 30.10.2013 № 35, штат в количестве 29,4 единиц с месячным фондом заработной платы 534166 руб.

- от 20.03.2014 № 3: с 01.04.2014 штат в количестве 29,4 единиц с месячным фондом заработной платы 574414 руб.,

- от  28.08.2014 № 25: с 01.09.2014 штат в количестве 29,4 единиц с месячным фондом заработной платы  596966 руб.

Годовой фонд оплаты труда составил 6862432,0 руб.

Все штатные расписания согласованы начальником отдела культуры.

Фактически при расчете нормативных затрат на 2014 год учтены затраты на оплату труда в сумме 6490140 руб., что на 372292 руб. меньше, чем утверждено штатным расписанием.

Согласно постановлению администрации Сосновоборского городского округа от 16.07.2013 № 1818 (с изменениями от 31.10.2014 № 2527) «Об утверждении Плана мероприятий («дорожная карта») «Повышение эффективности сферы культуры и совершенствования оплаты труда работников учреждений культуры Сосновоборского городского округа Ленинградской области (2013-2018 годы)», установлена на 2014 год среднемесячная заработная плата работников культуры в муниципальном образовании в сумме 23515,3 руб., из них доля за счет средств от приносящей доход деятельности в фонде заработной платы по отдельной категории работников должна составлять 11,1%. 

Таким образом, расчет норматива затрат на 2014 год произведен с учетом требований «дорожной карты».

В связи с тем, что МАУК «ДК «Строитель» осуществляло передачу в пользование недвижимого имущества или особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономным учреждением без согласия учредителя (результаты проверки использования имущества содержатся в разделе 11.4.2 «Проверка соблюдения порядка распоряжения имуществом»  настоящего Отчета), то при расчете субсидии на возмещение  нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономным учреждением, не соблюдено требование абзаца 2 подпункта (б) пункта 8 Положения № 2729.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка фактического использования субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием автономным учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) за 2014 год, 1 квартал 2015 года.
1. Результаты проверки расходов на заработную плату отражены в настоящем Отчете в разделе 11.4.4. «Расчеты по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда».
2. В подтверждение произведенных  расходов, связанных с приобретением работ, услуг, прочих расходов, расходов по приобретению нефинансовых активов в соответствии с расчетом нормативных затрат установлено представлены первичные документы: договоры, акты, счета, платежные документы, подтверждающие услуги связи, коммунальные расходы и расходы по содержанию имущества МАУК «Дворец культуры «Строитель». 

Нецелевого использования средств субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием автономным учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) за 2014 год, 1 квартал 2015 года не установлено.

11.4. Проверка правильности и полноты ведения бухгалтерского учета, составления и достоверности отчетности.
11.4.1. Проверка соответствия постановки и ведения бухгалтерского учета в учреждении законодательству Российской Федерации.

В целях установления единого порядка ведения бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н утвержден Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкция по его применению" (далее Инструкция № 157н).

В целях нормативно-правового регулирования в сфере ведения бухгалтерского учета государственными (муниципальными) автономными учреждениями Приказом Минфина РФ от 23.12.2010 N 183н утвержден План счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкция по его применению (далее Инструкция № 183н).

Приказом директора МАУК «ДК «Строитель» от 30.12.2013 № 42 утверждена Учетная политика учреждения.

     При ведении бухгалтерского учёта в МАУК «Дворец культуры «Строитель» руководствуется:
1. Федеральным Законом от 06.12.2011№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете" (далее – Закон № 402-ФЗ); 

2. Приказом Минфина России от 01.12.2010№ 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция № 157н);

3. Приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция № 174н);

4.  В части исполнения полномочий получателя бюджетных средств –Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н "Об утверждении плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция № 162н);

5. Приказом Минфина России от 21.12.2012 № 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" (далее – Указания № 171н);

6. Приказом Минфина России от 15.12.2010№ 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" (далее – Приказ № 173н)

7. Приказом Минфина России от 23 декабря 2010 г. N 183н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и инструкций по его применению».

В соответствии с пунктом 3 Приказа по вопросам ведения бухгалтерского учета применяется Инструкция № 157н и Инструкция 183н. 

Согласно пункту 9 Учетной политики при обработке учетной информации применяется программный комплекс «1С: Бухгалтерия 8. Бюджетная версия».
Перед составлением годового отчета  на основании приказа от 29.09.2014 № 35 проведена  плановая инвентаризация. 

Согласно инвентаризационным описям: № НД/5; № БСО/64;65;66 от 31.12.2014 года – излишков нет, недостачи нет.
11.4.2. Проверка учета нефинансовых активов.

Учет основных средств.

Согласно данным отчетности, данным бухгалтерского учета в оперативном управлении  числятся основные средства (данные приведены в таблице):

Руб.

	Наименование
	по состоянию на 01.01.2014
	по состоянию на 01.01.2015

	Недвижимое имущество
	43 628 233,34
	43 628 233,34

	Особо ценное движимое имущество
	9 720 102,37
	10 544 014,37

	Иное движимое имущество
	6 228 166,42
	6 953 698,92

	Итого на балансе основных средств
	59 576 502,13


	64 130 946,63

	Движимое имущество, учитываемое на забалансовых счетах (стоимостью менее 3000 руб.), в том числе:
	731 661,23
	841 965,93

	- особо ценное движимое имущество
	635 254,66
	670 454,66


В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» администрацией Сосновоборского городского округа от 15.03.2013 № 718 утвержден Порядок отнесения имущества муниципального автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества.

В соответствии с пунктом 11 Порядка на конец финансового года МАУК «ДК «Строитель» КУМИ Сосновоборского городского округа согласован и утвержден перечень особо ценного движимого имущества:

- по состоянию на 01.01.2015 в сумме 10 355 357,03 руб.

- по состоянию на 01.01.2015 в сумме 11 214 469,03 руб.,

За период с 01.01.2014 по 31.12.2014 учреждением за счет средств целевых субсидий из бюджета Сосновоборского городского округа приобретено основных средств (движимое имущество) на сумму 1166532,0 руб., 

Согласно Порядку приобретенное имущество отнесено к особо ценному движимому имуществу, в том числе в 2014 году на сумму 859112,0 руб., в 2015 году на сумму 307420,0 руб.

При проверке соблюдения Порядка по включению приобретенного имущества в перечень особо ценного имущества учреждения, в 2014 году установлено нарушение сроков представления МАУК «ДК «Строитель»  в отраслевой орган администрации, заявлений и заявок о включении имущества в перечень в течение двух недель с момента приобретения движимого имущества, установленного пунктом 8 Порядка. 
За проверяемый период 2015 год нарушения сроков подачи заявки не установлено.

В соответствии с пунктом 9 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений, утвержденной  Приказом Минфина РФ от 23.12.2010 N 183н (далее Инструкция № 183н), приобретенные основные средства приняты к учету на основании Акта о приеме-передаче объекта основных средств (ф. 0306001), Акта о приеме-передаче групп объектов основных средств (ф. 0306031).

При проверке порядка принятия к учету основных средств установлено, что Акты о приеме-передачи объекта (группы объектов) основных средств подписаны не всеми членами комиссии или лицами, не являющимися членами комиссии по поступлению и выбытию основных средств. Состав постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию основных средств утвержден приложением № 8 к Учетной политике. 

При проверке правильности принятия к учету основных средств (особо ценного движимого имущества, приобретенного в 2014-2015 годах), в соответствии с Общероссийским классификатором основных фондов ОК 013-94, утвержденного Постановлением Госстандарта Российской Федерации от 26.12.1994 N 359 (далее - ОКОФ)  установлены факты неправильного присвоения основным средствам кодов ОКОФ.  
При проверке правильности определения срока полезного использования объектов нефинансовых активов (особо ценного движимого имущества, приобретенного в 2014-2015 годах) в целях принятия к учету в составе основных средств и начисления амортизации установлено.

Согласно пункту 44 Инструкции по применению  Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 29.08.2014) (далее Инструкция № 157н) срок полезного использования по объектам основных средств, включенным согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 N 1 "О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы"  в амортизационные группы с первой по девятую, срок полезного использования определяется по наибольшему сроку, установленному для указанных амортизационных групп.

Установлены случаи несоблюдения установления наибольшего срока по соответствующей амортизационной группе, что влечет за собой  неправильное начисление амортизации объектов основных средств и соответственно отражение данных в бюджетной отчетности и отчетности по финансовым результатам деятельности учреждения.

В соответствии с пунктом 54 Инструкции № 183н в МАУК «ДК «Строитель» аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках, открываемых на соответствующие объекты (группу объектов) основных средств, в разрезе материально ответственных лиц и видов имущества.

Согласно данным инвентарных карточек материально ответственным лицом за объекты основных средств является Наумчик Т.Г., с которой заключен Договор № 2 от 01.04.2014 о полной индивидуальной материальной ответственности как с заведующим складом.

В ходе проверки установлено, что согласно штатному расписанию, штатной расстановке, приказам о принятии на работу, трудовых договоров должность заведующий складом в МАУК «ДК «Строитель» не предусмотрена и Наумчик Т.Г. не является работником МАУК «ДК «Строитель», а является работником МКУ «ЦАХО». Между МАУК «ДК «Строитель» и МКУ «ЦАХО» заключен договор от 17.12.2013 № 138 на оказание организационных и технических услуг по обеспечению деятельности муниципального учреждения, согласно которому МКУ «ЦАХО» направляет в МАУК «ДК «Строитель» работников для выполнения услуг, обусловленных заданием МАУК «ДК «Строитель» (приложение к договору).

Однако в соответствии со статьей 233 Трудового кодекса РФ материальная ответственность за причиненный ущерб возникает у сторон трудового договора и в соответствии со статьей 244 Трудового кодекса РФ письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности, то есть о возмещении работодателю причиненного ущерба в полном размере за недостачу вверенного работникам имущества, могут заключаться с работниками, достигшими возраста восемнадцати лет и непосредственно обслуживающими или использующими денежные, товарные ценности или иное имущество.

Таким образом, МАУК «ДК «Строитель» неправомерно заключило с Наумчик Т.Г. договор о полной индивидуальной материальной ответственности и указало в инвентарных карточках как материально ответственного лица за объекты основных средств.

За проверяемый период списания объектов основных средств в МАУК «ДК «Строитель» не производилось.

По другим вопросам правильности начисления амортизации основных средств нарушений не установлено.

Непроизведенные активы.

За МАУК «ДК «Строитель» зарегистрировано право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, расположенным под зданием ДК, площадью 19046 кв.м., кадастровый № 47:15:0101007:39. Запись в ЕГРП № 47-47-27/001/2013-054 от 28.02.2013. Свидетельство о государственной регистрации права 47 АБ № 771605. Кадастровая стоимость земельного участка 39944794,88 руб.

В соответствии с пунктами 70, 71 Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 29.08.2014) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" земельный участок учтен на счете аналитического учета  010311000 "Земля - недвижимое имущество учреждения" по кадастровой стоимости в сумме 39944794,88 руб.

Нарушений по учету непроизведенных активов не установлено.

Проверка соблюдения порядка распоряжения имуществом.

 В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "Об автономных учреждениях"  Имущество автономного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Собственником имущества автономного учреждения является муниципальное образование.  Автономное учреждение без согласия учредителя не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленными за ним учредителем или приобретенными автономным учреждением, за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение этого имущества. Земельный участок, необходимый для выполнения автономным учреждением своих уставных задач, предоставляется ему на праве постоянного (бессрочного) пользования.

Решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 18.09.2001 № 96 (с изменениями от 23.04.2014 г. № 45) утверждено Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственность муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области (далее Положение № 96).
Согласно разделу 11.2 Положения № 96 муниципальное автономное учреждение, за которым имущество закреплено на праве оперативного управления, владеет, пользуется этим имуществом в пределах, установленных действующим законодательством Российской Федерации, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено действующим законодательством Российской Федерации, распоряжается этим имуществом с согласия собственника этого имущества.

Муниципальное автономное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленными за ним собственником или приобретенными автономным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества. 

Полномочия собственника муниципального имущества в отношении имущества, закрепленного за муниципальным учреждением на праве оперативного управления, за исключением полномочий, отнесенных законодательством Российской Федерации, правовыми актами муниципального образования и Положением № 96 к компетенции других органов и должностных лиц местного самоуправления, осуществляет от имени муниципального образования комитет по управлению муниципальным имуществом.

Недвижимое и особо ценное движимое имущество муниципальных автономных учреждений, за исключением имущества, приобретенного ими от приносящей доход деятельности, может передаваться во временное владение и пользование третьим лицам по договорам безвозмездного пользования или аренды, заключаемым такими учреждениями, в соответствии с уставом такого учреждения и по согласованию с комитетом по управлению муниципальным имуществом в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации и Положением № 96.

Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 13.10.2010 № 2100 (с изменениями от 14.05.2015 № 1324) утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление объектов муниципального нежилого фонда во временное владение и (или) пользование» (далее Административный регламент).

В разделе 21(в редакции до 14.05.2014) и в разделе  33 (в редакции от 14.05.2015 № 1324) Административного регламента определен порядок согласования договора пользования имуществом, закрепленным на праве хозяйственного ведения (оперативного управления) за муниципальным предприятием (учреждением).

1. В ходе контрольного мероприятия представлен договор от 01.07.2007 № STP-TECTEC-237 (далее Договор) о предоставлении в пользование части крыши, заключенный СМУ «Дворец Культуры» с ОАО «Теле2-Ленобласть». Предметом Договора является предоставление части крыши здания Учреждения площадью 15 кв.м. для размещения на ней контейнера с оборудованием сотовой связи и иного оборудования сотовой связи (пункт 1.1 Договора). Цена договора составляет 18000,0 руб. в месяц (п. 4.1 Договора). Срок действия Договора 11 месяцев с момента подписания (пункт 6.1 Договора). Договор автоматически  пролонгируется, в случае если ни одна из сторон не заявит о его расторжении (пункт 6.2 Договора).

Договор, заключенный 01.07.2007 г., имеет отметку на последнем листе Договора о согласовании исполняющим обязанности председателя КУМИ В.М. Обуховым.

В связи с изменением типа учреждения с бюджетного на автономное, Договор не перезаключался, в адрес ОАО «Теле2-Ленобласть» направлено уведомление о смене реквизитов МАУК «ДК «Строитель»,  от 10.02.2012 № 135.  

Согласно разъяснениям, данным в Информационном письме Президиума ВАС РФ от 16.02.2001 N 59 "Обзор практики разрешения споров, связанных с применением Федерального закона "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", в соответствии с условиями договора продление осуществлялось автоматически по окончании срока аренды при отсутствии заявления одной из сторон об отказе от продления. Таким образом, фактически по окончании первоначального срока действия договора между сторонами начал действовать новый договор аренды, условия которого были идентичны условиям окончившегося договора.

Исходя из вышеизложенного, договор от 01.07.2007 № STP-TECTEC-237 следовало согласовать с КУМИ Сосновоборского городского округа в соответствии с порядком, определенным Административным регламентом.

2. В ходе контрольного мероприятия представлен договор аренды нежилого помещения от 27.05.2014 № ОС-2014/0527/01 (далее Договор), заключенный МАУК «ДК «Строитель» с АНО «Центр поддержки территориального развития атомной отрасли». Предметом Договора (пункт 1.1 Договора) является аренда нежилого помещения № 33, 34 общей площадью 38,5 кв.м., расположенное на втором этаже по ул. Солнечной, 19 (здание учреждения). Арендная плата составляет 27412,0 руб. в месяц (п. 3.1 Договора)

3.В ходе контрольного мероприятия представлены договоры:

- Договор об оказании услуг от 24.06.2014, заключенный  МАУК «ДК «Строитель» с ООО «Балтийский цирк». Согласно договору МАУК «ДК «Строитель» предоставило ООО «Балтийский цирк» внутреннюю площадь на период 18-20 июля 2014 года для проведения 3-х цирковых представления. Согласно договору и акту выполненных работ сумма договора составляет 11730,0 руб. Таким образом, в соответствии со статьями 606, 607 Гражданского кодекса РФ ООО «Балтийский цирк» предоставлена в аренду часть земельного участка, переданного МАУК «ДК «Строитель» в постоянное (бессрочное) пользование.

- Договор от 29.07.2014 б/н, заключенный с индивидуальным предпринимателем Юсуповой З. Ю. Согласно договору МАУК «ДК «Строитель» предоставило Юсуповой З.Ю. территорию МАУК «ДК «Строитель». Площадь, цель и срок предоставленной территории в договоре не указана. Согласно договору и акту выполненных работ оплата по договору составила 5000,0 руб. (квитанция об оплате № 086549 от 04.08.2014).

- Договор об оказании услуг от 28.05.2015, заключенный  МАУК «ДК «Строитель» с индивидуальным предпринимателем Юлдашевой З.Ю. Согласно договору МАУК «ДК «Строитель» предоставило ИП Юлдашевой З.Ю. площадку заднего двора МАУК «ДК «Строитель»  на период 02-10 июня 2015 года для проведения цирковых представлений. Согласно договору и акту выполненных работ сумма договора составляет 19000 руб. (оплата по квитанции № 005848).  Таким образом, в соответствии со статьями 606, 607 Гражданского кодекса РФ ИП Юлдашевой З.Ю. предоставлена в аренду часть земельного участка, переданного МАУК «ДК «Строитель» в постоянное (бессрочное) пользование.

4. В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка договоров по оказанию услуг МАУК «ДК «Строитель». Проверкой установлено, что МАУК «ДК «Строитель» заключались договоры на оказание услуг, которые по своей сути и условиям в соответствии с главой 34 Гражданского кодекса РФ являлись договорами аренды или договорами использования третьими лицами имущества, переданного МАУК «ДК «Строитель» в оперативное управление. Например:

- Договор б/н от 25.08.2014, заключенный с индивидуальным предпринимателем Айсагалиевым А.В., согласно которому МАУК «ДК «Строитель» предоставляет Айсагалиеву А.В. 25.09.2014 в пользование зрительный зал, сцену, фойе, гримерные комнаты для проведения выступления Театра Ростовых Кукол «Карабас». Оплата по договору составляет 10% от валового сбора. Фактическая сумма оплаты составила 19000,0 руб. (квитанция об оплате № 086736 от 28.09.2014).

- Договор от 02.09.2014 № 02.09/2014, заключенный с индивидуальным предпринимателем Лютовой Д. Л., согласно которому МАУК «ДК «Строитель» предоставляет Лютовой Д.Л.  22.11.2014 с 10.00. до 22.00 часов в пользование помещения концертного зала  МАУК «ДК «Строитель» для проведения концерта Дениса Майданова. Оплата по договору составляет 10 % от суммы вала проданных билетов. Фактическая сумма оплаты составила 30600,0 руб. (квитанция об оплате № 093855 от 22.11.2014).

- Договор от 10.09.2014 № 09.14/19, заключенный с ППО ЛАЭС, согласно которому МАУК «ДК «Строитель» предоставляет ППО  ЛАЭС 10.09.2014 с 15.00 до 17.00 ч. Помещения концертного зала МАУК «ДК «Строитель», фойе. Сумма договора составляет 12578,0 руб.

- Договор от 21.11.2014 № 57, заключенный  с ГБУКЛО Драматический театр «На Литейном», согласно которому МАУК «ДК «Строитель» предоставляет Драматическому театру «На Литейном» помещение для проведения встречи и размещения актерского состава и технического персонала, место для хранения декораций и реквизита 30.1.2014 в 18.00 часов. Оплата по договору составляет 10000,0 руб.

- Договор от 23.12.2014 б/н, заключенный с индивидуальным предпринимателем Чавчавадзе Н.Л., согласно которому МАУК «ДК «Строитель» предоставляет в распоряжение Чавчавадзе Н.Л. зрительный зал, сцену, артистическую комнату для проведения детского мероприятия с показом спектакля на период 15.01.2015 в 10.45 и 13.00 час. Оплата по договору составляет 10% от суммы реального вала. Фактическая оплата составила 4075,0 руб. (квитанция об оплате № 094105 от 15.01.2015).

- Договор № 12.14/40 от 12.12.2014, заключенный с ДНТ «Приморский», согласно которому МАУК «ДК «Строитель» предоставляет ДНТ «Приморский» 16.12.2014 концертный зал МАУК «ДК «Строитель» и фойе для проведения общего собрания членов товарищества. Сумма договора составляет 17465,0 руб.

5. При выборочной проверке первичных кассовых документов установлены факты получения доходов от использования помещений:

	№ квитанции БСО формы по ОКУД 0504510
	Дата получения дохода
	Основание получения дохода, указанное в квитанции
	Сумма

Руб.

	066096
	11.01.2014
	Аренда помещения каб. № 99
	2750,0

	066079
	05.01.2014
	Услуги по предоставлению помещений
	800,0

	066119
	11.01.2014
	Услуги по предоставлению помещений
	18000,0

	066189
	26.01.204
	Услуги по предоставлению помещений
	1000,0

	066229
	05.02.204
	Услуги по предоставлению помещений
	800,0

	066217
	22.02.2014
	Услуги по предоставлению помещений
	11000,0

	086039
	26.02.2014
	Услуги по предоставлению помещений
	500,0

	086023
	05.03.2014
	Услуги по предоставлению помещений
	400,0

	086073
	10.03.2014
	Услуги по предоставлению помещений
	1250,0

	066339
	19.03.2014
	Услуги по предоставлению помещений
	11555,0

	086216
	01.04.2014
	Аренда помещения каб. № 68
	500,0

	086259
	08.04.2014
	Аренда помещения каб. № 99
	3000,0

	086268
	10.04.2014
	Аренда помещения каб. № 99
	2000,0

	086326
	27.04.2014
	Услуги по предоставлению помещений
	2000,0

	086487
	06.06.2014
	Услуги по предоставлению помещений
	560,0

	086538
	02.07.2014
	Услуги по предоставлению помещений
	3000,0

	086539
	03.07.2014
	Аренда участка
	10000,0

	086545
	15.07.2014
	Услуги по предоставлению помещений
	5980,0

	086726
	23.09.2014
	Услуги по предоставлению помещений
	5400,0

	093931
	09.12.2014
	Услуги по предоставлению помещений
	800,0

	094047
	29.12.2014
	Услуги по предоставлению помещений
	7000,0

	094358
	01.03.2015
	Услуги по предоставлению помещений
	100,0

	094364
	03.03.2015
	Услуги по предоставлению помещений
	300,0


6. При выборочной проверке первичных кассовых документов установлены факты получения доходов от сдачи в прокат театральных костюмов.

	№ квитанции БСО формы по ОКУД 0504510
	Дата получения дохода
	Наименование костюма, сданного в прокат
	Сумма

Руб.

	066192
	24.01.2014
	гимнастерка
	300,0

	066295
	16.02.2014
	Костюмы Бармалея, Шапокляк
	300,0

	066346
	20.02.2014
	Форма военная
	800,0

	066348
	20.02.2014
	Фрак
	600,0

	086032
	04.03.2014
	Рубашка русская
	200,0

	086316
	23.04.2014
	гимнастерка
	300,0

	086542
	11.07.2014
	Без названия (костюм)
	250,0

	086547
	24.07.2014
	Без названия (костюм)
	250,0

	086548
	24.07.2014
	Без названия (костюм)
	250,0

	093987
	12.12.2014
	Костюм цыганский
	2000,0

	094032
	26.12.2014
	Костюм казачий
	500,0

	094031
	24.12.2014
	Сапоги черные
	100,0

	094048
	29.12.2014
	Русские костюмы
	1000,0

	094049
	29.12.2014
	Гусарский костюм
	100,0

	094054
	31.12.2014
	Без названия (костюм)
	500,0

	094352
	27.02.2015
	Костюм медведя
	600,0

	094383
	05.03.2015
	пиджак
	150,0

	094384
	05.03.2015
	Платье, костюм царевича
	400,0

	094386
	04.03.2015
	Гусарский костюм
	400,0


Сдача в прокат имущества производится на основании письменных обращений граждан. При выдаче в прокат имущества оформляется накладная с указанием наименования сдаваемого в прокат имущества и сумма стоимости проката. 

Предусмотренная в накладной графа «инвентарный номер имущества» не заполняется. В результате, в ходе проверки определить по одному наименованию является ли сдаваемое в прокат имущество особо ценным имуществом, не представляется возможным.

Кроме того в соответствии с пунктом 2 статьи 626 Гражданского кодекса РФ (далее ГК РФ) установлено, что договор проката заключается в письменной форме. Согласно статье 160 Гражданского кодекса РФ сделка в письменной форме должна быть совершена путем составления документа, выражающего ее содержание и подписанного лицом или лицами, совершающими сделку, или должным образом уполномоченными ими лицами. Пунктом 3 статьи 434 Гражданского кодекса РФ установлено, что письменная форма договора считается соблюденной, если письменное предложение заключить договор принято в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 438 ГК РФ, а именно если произведен акцепт лицом, которому адресована оферта, о ее принятии. 

Документы, оформляемые МАУК «ДК «Строитель» при сдаче имущества в аренду, не содержат признаков оферты, установленные статьей 435 ГК РФ (существенные условия договора).

В ходе контрольного мероприятия финансово-контрольной комиссией был направлен запрос в КУМИ Сосновоборского городского округа (от 17.06.2015 № 32-09-03-4020/15-0)  о наличии согласования МАУК «ДК «Строитель» предоставления имущества, находящегося в оперативном управлении, в пользование. КУМИ Сосновоборского городского округа представлен ответ от 24.06.2015 № 10-11он-7740/15-0-1 об отсутствии согласования пользования имуществом, закрепленным на праве оперативного управления за МАУК «ДК «Строитель».

Выводы:

В нарушение:  статьи 3 Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "Об автономных учреждениях";   раздела 11.2 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственность муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, утвержденного решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 18.09.2001 № 96 (с изменениями от 23.04.2014 г. № 45); Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление объектов муниципального нежилого фонда во временное владение и (или) пользование», утвержденного постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 13.10.2010 № 2100 (с изменениями от 14.05.2015 № 1324), МАУК «ДК «Строитель» предоставляло в пользование имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления без соответствующе оформленного согласования учредителем.

Согласно разделу 11.2 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственность муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, утвержденного решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 18.09.2001 № 96 (с изменениями от 23.04.2014 г. № 45), в случае сдачи в аренду с согласия собственника недвижимого имущества или особо ценного движимого имущества, закрепленных за муниципальным автономным и бюджетным учреждением учредителем или приобретенных муниципальным автономным и бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется.

При проверке расходов, произведенных на содержание недвижимого имущества, находящегося в оперативном управлении МАУК «ДК «Строитель», установлено.

Согласно отчету  об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) составили:

Руб.

	Виды расходов
	Код аналитики (КОСГУ)
	субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания (код вида - 4)


	собственные доходы учреждения (код вида - 2)


	субсидии на иные цели (код вида - 5)


	Всего расходы

	
	
	Фактические расходы
	Уд. вес в общей сумме расходов %
	Фактические расходы
	Уд.вес в общей сумме расходов
%
	Фактические расходы
	Уд. вес в общей сумме расходов %
	Фактические расходы за счет бюджетных средств
	Фактические расходы по всем видам КФО
	Уд. вес в общей сумме

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Бюджет 
	всего

	Оплата труда и начисления
	211, 212, 213
	8450162,0
	76,2
	6569957,07
	48,0
	
	
	8450162,0
	15020119,07
	62,9
	55,4

	Услуги связи
	221
	22000,0
	0,2
	147880,54
	1,1
	
	
	22000
	169880,54
	0,2
	0,6

	Транспортные услуги
	222
	
	
	56792,08
	0,4
	79924
	3,4
	79924
	136716,08
	0,6
	0,5

	Коммунальные услуги
	223
	1208000,0
	10,9
	-
	
	
	
	1208000
	1208000,0
	9,0
	4,5

	работы, услуги по содержанию имущества
	225
	728415,0
	6,6
	65923,38
	0,5
	750000
	31,9
	1478415
	1544338,38
	11,0
	5,7

	Прочие работы и услуги
	226
	378286,0
	3,4
	1986745,2
	14,5
	333412
	14,2
	711698
	2698443,3
	5,3
	9,9

	Пособия по социальной помощи населению
	262
	260311,49
	2,3
	56644,55
	0,4
	
	
	260311,49
	316956,04
	1,9
	1,2

	Прочие расходы
	290
	22820
	0,2
	806886,47
	5,9
	22500
	0,9
	45320
	852206,47
	0,3
	3,1

	Расходы по приобретению нефинансовых активов
	300
	17200
	0,2
	4000597,28
	29,2
	1166532
	49,6
	1183732
	5184329,28
	8,8
	19,1

	ИТОГО расходы
	
	11087194,49
	100
	13691426,57
	100
	2352370,0
	100
	13439564,49
	27130991,06
	100
	100

	Доходы
	
	11087194,49
	х
	13798998,46
	х
	2352370,0
	х
	13439564,49
	27238562,95
	х
	х


В 2014 году расходы на содержание имущества в МАУК «ДК «Строитель» составили             1 544 338,38 руб., из них за счет средств:

- субсидии на выполнение муниципального задания – 728 415,0 руб., что составляет  47,2% от всей сумы расходов на содержание имущества,

- субсидии на иные цели – 750 000,0 руб., что составляет  48,6% от всей сумы расходов на содержание имущества,

- полученных от платной деятельности – 65 923,38 руб. что составляет  4,2% от всей сумы расходов на содержание имущества.

То есть за счет средств местного бюджета расходы на содержание имущества составили 95,8% (1478415,0 руб.), а за счет доходов от платной деятельности 4,2% (65923,38 руб.)

Всего расходы МАУК «ДК «Строитель» в 2014 году составили 27130991,06 руб., в том числе за счет: 

- субсидии на выполнение муниципального задания - 11087194,49 руб., что составляет 40,9% от общей суммы расходов,

- субсидии на иные цели - 2352370,0 руб., что составляет 8,7% от общей суммы расходов,

- средств, полученных от платной деятельности - 13691426,57 руб., что составляет 50,4% от общей суммы расходов.

Доля расходов на содержание имущества за счет средств бюджета в общей сумме расходов за счет средств бюджета составляет 11%.

Доля расходов на содержание имущества за счет доходов от платной деятельности в общей сумме расходов за счет доходов от платной деятельности составляет 0,5%.

Доходы, полученные от платной деятельности, за 2014 год составили  13798998,46 руб., за 1 квартал 2015 года – 3586650,3 руб., в том числе получены доходы от следующих видов деятельности:

	№

строки
	Доходы по видам деятельности
	2014 год
	1 квартал 2015 года

	
	
	Сумма
Руб.
	удельный вес %
	Сумма
Руб.
	удельный вес %

	1
	Занятия в кружках
	1 114 750,0
	8,07
	394 615,0
	11,04 

	2
	Организация и проведение мероприятий силами МАУК «ДК «Строитель»
	6 010 000,0
	43,6
	1 591 292,0
	44,4

	3
	 Выручка кафе
	4 131 035,6
	29,9
	1 036 472,3
	28,9

	4
	Доходы от использования имущества, в том числе:
	2 543 212,86
	18,43
	564271
	15,66

	4.1
	- сдача в прокат имущества
	5 150,0
	0,03
	2 050,0
	0,06

	4.2
	- предоставление помещений, концерты,  спектакли, представления гастрольных коллективов
	2 191 134,86
	15,9
	478 261,0
	13,3

	4.3
	- аренда помещений, площади
	346 928,0
	2,5
	83 960,0
	2,3

	
	ИТОГО (согласно отчету ф. 0503737) 
	13 798 998,46
	100
	3 586 650,3
	100


По результатам проведенного анализа установлено, что доходы, полученные от использования имущества в 2014 году составили 18,4 % или 2 543,2 тыс. руб. в общей сумме доходов от оказания платных услуг, при этом финансовое обеспечение содержания имущества за счет доходов от оказания платных услуг составили 0,5% (65,9 тыс. руб.) в общей сумме расходов или 4,2% от всей суммы расходов на содержание имущества. 

В 1 квартале 2015 года доходы, полученные от использования имущества составили 15,7% или 564,3 тыс. руб. в общей сумме доходов, при этом финансовое обеспечение содержания имущества за счет доходов от оказания платных услуг составили 0,9% (30,4 тыс. руб.) в общей сумме расходов или 26,7% от всей суммы расходов на содержание имущества, произведенных  в 1 квартале 2015 г.
Вывод: при определении объемов расходов на финансовое обеспечение содержания имущества, закрепленного за МАУК «ДК «Строитель», главным распорядителем – администрацией Сосновоборского городского округа не учтен тот факт, что МАУК «ДК «Строитель» осуществляет деятельность по предоставлению имущества в пользование.                  В результате не соблюдены требования, установленные Положением № 96, выразившееся в излишнем выделении из бюджета городского округа МАУК «ДК «Строитель» средств на финансовое обеспечение содержания имущества, закрепленного за ним на праве оперативного управления, которое предоставляется в пользование. 
11.4.3. Проверка учета финансовых активов.

Денежные средства учреждения.

В соответствии с разделом 6 Учетной политики аналитический учет хозяйственных операций с денежными средствами ведется в журнале операций № 2 в разрезе каждого счета.

Для осуществления операций с денежными средствами субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием автономным учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) (КФО 4) и с денежными средствами, полученными от оказания платных услуг (КФО 2) открыт расчетный счет № 40703810955364000038 в Северо-Западный Банк ОАО "СБЕРБАНК РОССИИ" , г.Санкт-Петербург, БИК044030653, номер корреспондентского счета 30101810500000000653.

Для осуществления операций с денежными средствами целевых субсидий (КФО 5) в   Отделении Федерального казначейства № 16 по Ленинградской области  (Счет 40701810600001001108 БИК 044106001) открыт лицевой счет (ОФК 16, муниципальное автономное учреждение культуры «Дворец Культуры «Строитель» л/с 31456Ч06590).
В соответствии с пунктом 77 Инструкции № 183н операции с денежными средствами субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием автономным учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) (КФО 4) и с денежными средствами, полученными от оказания платных услуг (КФО 2) отражаются на счете аналитического учета 020121000 "Денежные средства учреждения на счетах в кредитной организации" с указанием соответствующего КФО.

По данным бухгалтерского баланса за 2014 год (ф. 0503730) остаток денежных средств  на счете аналитического учета 020121000 "Денежные средства учреждения на счетах в кредитной организации" составил:

- на 01.01.2014 в сумме 3191,66 руб., 

- на 01.01.2015 в сумме 217415,29 руб.

Остатки по счету, отраженные в балансе соответствуют данным банковской выписки с расчетного счета на указанные даты, а также данным главной книги. Остатки денежных средств, отраженные в балансе являются собственными средствами учреждения, полученные от оказания платных услуг.

В ходе выборочной проверки полноты и правильности отражения хозяйственных операций по расчетному счету нарушений не установлено.

В соответствии с пунктом 72 Инструкции № 183н операции с денежными средствами целевых субсидий (КФО 5) отражаются на счете аналитического учета 020111000 "Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства" с указанием соответствующего КФО.

По данным бухгалтерского баланса за 2014 год (ф. 0503730) остаток денежных средств  на счете аналитического учета 020111000 "Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства"  отсутствует. 

Остатки по лицевому счету, отраженные в балансе соответствуют данным выписки с лицевого счета на указанные даты, а также данным главной книги. 

В ходе выборочной проверки полноты и правильности отражения хозяйственных операций по лицевому счету нарушений не установлено.

Согласно главной книги на момент проверки (по состоянию на 01.07.2015 г.) остатки средств составляют:

- по счету 020121000 "Денежные средства учреждения на счетах в кредитной организации" – в сумме 26176,41 руб., в том числе: средства субсидии на выполнение муниципального задания (КФО 4) составляют 18680,15 руб., собственные средства (КФО 2) составляют 7496,26 руб.;

- по счету 020111000 "Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства"  -  0 руб.

Остатки средств, отраженные в главной книге, соответствуют данным выписки с расчетного счета и данным выписки с лицевого счета на 01.07.2015 г.
Нарушений не установлено.
Проверка ведения кассовых операций.

Пунктом 167 Инструкции № 157н установлено, что при оформлении и учете кассовых операций учреждения руководствуются порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, установленным Центральным банком Российской Федерации. 

За проверяемый период действовали:

- "Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации", утвержденное Банком России от 12.10.2011 N 373-П (далее Положение № 373-П) (утратило силу 01.06.2014),

- Указание Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 03.02.2015) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" (далее Положение № 3210-У).

Пунктом 6.3. Учетной политики МАУК «ДК «Строитель» установлено, что при оформлении и учете кассовых операций следует руководствоваться порядком ведения кассовых операций в РФ, установленных ЦБ РФ № 373-П.

Не внесены изменения в Учетную политику в соответствии с пунктом 2 приказа директора от 30.12.2013 г. № 42 «Об учетной политике в части организации бухгалтерского учета», связанные с вступлением в силу указаний Банка России № 3210-У от 11.03.2014. 

В соответствии с пунктом 1.2 Положения № 373-П в МАУК «ДК «Строитель» в приложении № 9 к Учетной политике представлен расчет и установлен лимит остатка в кассе в сумме 350000,0 руб.

Обязанности кассира осуществляют работники МБУ «ЦАХО»: Левенчук В.И. и Софронова О. А., которые направлены в МАУК «ДК «Строитель» для выполнения соответствующих обязанностей в соответствии с договором, заключенным между МАУК «ДК «Строитель» и МБУ «ЦАХО» от 17.12.2013 № 138.

МАУК «ДК «Строитель» заключило с кассирами договор о полной коллективной материальной ответственности.

Однако в соответствии со статьей 233 Трудового кодекса РФ материальная ответственность за причиненный ущерб возникает у сторон трудового договора и в соответствии со статьей 244 Трудового кодекса РФ письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности, то есть о возмещении работодателю причиненного ущерба в полном размере за недостачу вверенного работникам имущества, могут заключаться с работниками, достигшими возраста восемнадцати лет и непосредственно обслуживающими или использующими денежные, товарные ценности или иное имущество.

Таким образом, МАУК «ДК «Строитель» неправомерно заключило с Левенчук В.И. и Софроновой О.А. договор о полной коллективной материальной ответственности.

Осуществление наличных денежных расчетов в МАУК «ДК «Строитель» производится в соответствии со статьей 2  Федерального закона от 22.05.2003 N 54-ФЗ (ред. от 08.03.2015) "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт" и Постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 N 359 (ред. от 15.04.2014) "О порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники":

1. Наличные денежные расчеты при оказании услуг кафе осуществляются с применением контрольно-кассового аппарата.

2. Наличные денежные расчеты при оказании услуг:  театрально-зрелищных; концертных организаций; вечеров отдыха, осуществляются с применением бланков строгой отчетности (билеты), утвержденных Приказом Минкультуры РФ от 17.12.2008 N 257 "Об утверждении бланков строгой отчетности".

3. Наличные денежные расчеты при оказании услуг проката, аренды, кружков, клубных формирований осуществляются с применением бланков строгой отчетности - квитанция (ф. 0504510), утвержденной  Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 N 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению".

Учет бланков строгой отчетности, изготовленных типографским способом, осуществляется в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 06.05.2008 N 359 (ред. от 15.04.2014) "О порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники" и ведется по их наименованиям, сериям и номерам в книге учета бланков документов.

Бухгалтерский учет бланков строгой отчетности ведется на забалансовом счете в 03 "Бланки строгой отчетности". В соответствии с пунктом 11.2 Учетной политики бланки строгой отчетности учитываются в разрезе ответственных за их хранение и выдачу лиц, мест хранения. В условной оценке: один бланк, один рубль учитывать следующие виды бланков строгой отчетности: билеты, квитанции.
По данным бухгалтерского баланса за 2014 год и данным бухгалтерского учета на забалансовом счете 03"Бланки строгой отчетности" числится:

- на  01.01.2014 – 41098,0 руб.,

- на 01.01.2015 – 22530,0 руб.

При проверке форм первичной учетной документации по учету кассовых операций с данными кассовой книги расхождений не установлено.

Согласно данным кассовой книги превышения лимита остатка наличных денежных средств в кассе не установлено.

По данным бухгалтерского баланса за 2014 год и данным бухгалтерского учета на счете аналитического учета 020134000 "Касса" отражены денежные средства:

- на 01.01.2014 в сумме 301427,0 руб.,

- на 01.01.2015 в сумме 194775,26 руб.

На момент проверки (по состоянию на 01.07.2015) по данным главной книги остаток денежных средств в кассе составляет 40895,25 руб.

В ходе контрольного мероприятия ревизия бланков строгой отчетности и ревизия кассы не проводилась.

Проверка учета расчетов с подотчетными лицами.
Учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций «Журнал операций расчетов с подотчетными лицами»

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в разрезе подотчетных лиц, видов выплат и видов расчетов. Для бухгалтерского учета расчетов с подотчетными лицами применяются счета аналитического учета 020800000 "Расчеты с подотчетными лицами".

Проведена выборочная проверка авансовых отчетов сотрудников МАУК «ДК «Строитель».

Выдача наличных денежных средств работнику учреждения под отчет осуществляется в соответствии с пунктом 4.4 Положения № 373 согласно письменному заявлению подотчетного лица, составленному в произвольной форме и содержащему собственноручную надпись руководителя о сумме наличных денег. 

В ходе проверки установлено, что все суммы расходов, произведенных подотчетным лицом, подтверждены прилагаемыми к авансовому отчету документами. Нарушений не выявлено.

Авансовые отчеты подотчетными лицами представляются в бухгалтерию в сроки, установленные Учетной политикой.

На момент проверки (по состоянию на 01.07.2015) задолженность за подотчетными лицами составляет 4024,0 руб.

11.4.4. Проверка учета обязательств.

Расчеты по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда.

В ходе контрольного мероприятия произведена проверка правильности начисления заработной платы за счет средств субсидии из бюджета городского округа на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением муниципального задания.

В соответствии с постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 30.06.2011 № 1122 «Об оплате труда работников муниципальных автономных учреждений Сосновоборского городского округа» формирование средств на оплату труда осуществляется в соответствии с постановлением администрации Соснвоборского городского округа от 30.06.2011 № 1120  «Об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных казенных учреждений Сосновоборского городского округа» и Положением о системах оплаты труда в муниципальных бюджетных учреждениях и муниципальных казенных учреждениях Сосновоборского городского округа по видам экономической деятельности, утвержденным постановлением администрации от 30.06.2011 № 1121 (далее Постановление № 1121).

Во исполнение пункта 5 Постановления № 1121 в МАУК «ДК «Строитель» приказом директора от 08.11.2011 № 22 утвержден Положение о системах оплаты труда в МАУК «ДК «Строитель» (с изменениями). Указанное Положение является Приложением № 1 к Коллективному договору между администрацией и трудовым коллективом МАУК «ДК «Строитель» на 2012-2015 годы, принятого общим собранием работников 08.11.2011.
 В МАУК «ДК «Строитель» приказами директора утверждено штатное расписание персонала, принимающего непосредственное участие в оказании муниципальных услуг (выполнении работ):

- от 30.10.2013 № 35, штат в количестве 29,4 единиц с месячным фондом заработной платы 534166 руб.

- от 20.03.2014 № 3: с 01.04.2014 штат в количестве 29,4 единиц с месячным фондом заработной платы 574414 руб.,

- от  28.08.2014 № 25: с 01.09.2014 штат в количестве 29,4 единиц с месячным фондом заработной платы  596966 руб.

В ходе проверки правильности определения размеров должностных окладов работникам учреждения установлено, что должностные оклады назначены в соответствии с Постановлением № 1121. Нарушений не выявлено.
В ходе проверки фактически начисленной и выплаченной заработной платы за 2014 год и 1 квартал 2015 года установлено следующее.

1. По данным Карточки-справки (ф. 0504417), расчетно-платежной ведомости (ф. 0504401), на основании табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы  (ф. 0504421) директору МАУК «ДК Строитель» произведены начисления оплаты труда за работу в выходные и нерабочие праздничные дни за 2014 год в сумме 26002,94 руб., за 2015 год (на момент проверки) в сумме 25462,83 руб., в том числе по месяцам:

январь 2014 в сумме 15292,72 руб.,

февраль 2014 в сумме 1635,07 руб.,

март 2014 в сумме 1635,07 руб.,

май 2014 в сумме 3720,04 руб.,

июнь 2014 в сумме 1860,02 руб.,

январь 2015 в сумме 19108,8 руб.,

май 2015 в сумме 4602,46 руб.,

июнь 2015 в сумме 1751,57 руб.

Согласно статье 113 Трудового кодекса РФ привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни производится по письменному распоряжению работодателя. 

В соответствии с пунктом 7.4 Устава МАУК «ДК «Строитель» решение о назначении руководителя Учреждения и прекращении его полномочий, а также заключении и прекращении трудового договора с ним принимается Учредителем. Руководитель Учреждения осуществляет свою деятельность на основании заключенного с Учредителем срочного трудового договора.
Таким образом, выход на работу директора МАУК «ДК «Строитель» в выходные и нерабочие праздничные дни и соответственно оплата за указанные дни должна осуществляться на основании распоряжения главы администрации Сосновборского городского округа.

В ходе проверки установлено, что распоряжения о выходе на работу директора МАУК «ДК «Строитель» работодателем не издавались.

В результате за счет средств субсидии из бюджета городского округа на компенсацию затрат, связанных с выполнением муниципального задания, произведено неправомерное начисление оплаты труда директору МАУК «ДК «Строитель» за работу в выходные и нерабочие праздничные дни:

- за 2014 год в сумме 26002,94 руб., 

- за 2015 год в сумме 25462,83 руб.

2. По данным Карточки-справки (ф. 0504417), расчетно-платежной ведомости (ф. 0504401), на основании табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы  (ф. 0504421), графика выхода на работу работникам учреждения производились начисления и выплаты компенсационного характера, связанные с разделением рабочего дня на части. Сумма указанных начислений за 2014 год составила 10386,75 руб., за 1 квартал 2015 года 2634,0 руб.

Указанная компенсационная выплата установлена пунктом 5.8 Положения о системах оплаты труда в МАУК «ДК «Строитель» в размере 20% от дневной тарифной ставки согласно утвержденному перечню профессий (приложение № 5 к Положению).

Однако, пунктом 2 Постановления администрации Сосновоборского городского округа № 1122 от 30.06. 2011 установлено, что при расчете субсидий из местного бюджета муниципальным автономным учреждениям Сосновоборского городского округа  на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг при формировании средств на оплату труда работников муниципальных автономных учреждений Сосновоборского городского округа (далее–автономных учреждений) руководствоваться Положением об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных казенных учреждений Сосновоборского городского округа, утвержденным постановлением администрации от 30.06.11 №1120, и Положением о системах оплаты труда в муниципальных бюджетных учреждениях и муниципальных казенных учреждениях Сосновоборского городского округа по видам экономической деятельности, утвержденным постановлением администрации от 30.06.11 №1121.
Размеры и порядок установления компенсационных выплат определен разделом 5 Положения №1121 от 30.06.2011 и не предусматривает компенсационные выплаты, связанные с разделением рабочего дня на части.

Таким образом, за счет средств субсидии из бюджета городского округа на компенсацию затрат, связанных с выполнением муниципального задания, произведено неправомерное начисление оплаты труда работникам компенсационных выплат, связанных с разделением рабочего дня на части:

- за 2014 год в сумме 10386,75 руб.,

- за 1 квартал 2015 года в сумме 2634,0 руб.

3. По данным Карточки-справки (ф. 0504417), расчетно-платежной ведомости (ф. 0504401), в соответствии с приказом директора от 28.02.2014 № 18-лс произведены начисления работникам учреждения стабилизирующих выплат в 2014 году в сумме 27295,0 руб.

В соответствии с пунктом 2 Постановления администрации Сосновоборского городского округа № 1122 от 30.06. 2011 и разделом 6 Положения №1121 от 30.06.2011 определены размеры и порядок установления стимулирующих выплат. Перечень стимулирующих выплат определен в пункте 6.1 и не содержит стабилизирующих выплат.

Таким образом, за счет средств субсидии из бюджета городского округа на компенсацию затрат, связанных с выполнением муниципального задания, произведено неправомерное начисление стабилизирующих выплат в 2014 году в сумме 27295,0 руб.

Других нарушений при начислении заработной платы не установлено.
Учет хозяйственных операций по оплате труда ведется в «Журнале операций расчетов по оплате труда». При проверке правильности отражения операций по начислению и выплате заработной платы нарушений не установлено.

Данные представленные в бухгалтерском балансе за 2014 год соответствуют данным бухгалтерского учета.

По состоянию на 01.01.2014 года имеет место дебиторская задолженность по заработной плате в сумме 20000,0 руб., в том числе по КФО 2 (собственные доходы) - 20000,0 руб.

По состоянию на 01.01.2015 года кредиторская задолженность по заработной плате составляет 2336,0 руб. в том числе по КФО 2 (собственные доходы) – 2336,0 руб.

По состоянию на 01.04.2015 года кредиторская задолженность составляет 581455,68 руб., в том числе по КФО 2 (собственные доходы) - 232904,38 руб., по КФО 4 (субсидия на выполнение муниципального задания) – 348551,3 руб. Кредиторская задолженность является текущей по начисленной и невыплаченной заработной плате за март 2015 г.

Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками.

Учет хозяйственных операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками ведется в «Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками».

В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка отражения хозяйственных операций в журнале.

Операции по принятию обязательств отражены на основании товарных накладных, актов оказанных услуг (выполненных работ).

Операции по оплате поставленных товаров, оказанных услуг (выполненных работ) отражены на основании банковских платежных документов.

Проверенные первичные учетные документы в полном объеме учтены и отражены в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками.

Нарушений не выявлено.

12. Заключение.

1. Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.
2.  Иные нарушения и замечания:

2.1. Несоблюдение пункта 1 статьи 10 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» - отсутствие в утвержденном составе наблюдательного совета МАУК «ДК «Строитель» представителей учредителя автономного учреждения.

2.2. Несоблюдение пункта 8 статьи 10 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» - Устав МАУК «ДК «Строитель» не содержит  порядка принятия решения о назначении представителя работников автономного учреждения членом наблюдательного совета.

2.3. Несоблюдение пункта 10 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» - учредителем не определены средства массовой информации для опубликования отчетов о деятельности автономного учреждения. Отчеты МАУК «ДК «Строитель» в СМИ не опубликованы.

2.4. Несоблюдение пункта 13 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» - в сети «Интернет» на официальном сайте Федерального казначейства своевременно не размещены отдельные сведения и документы МАУК «ДК «Строитель».

2.5. Несоблюдение порядка заполнения отчета об исполнении субсидий на выполнение муниципального задания, утвержденного приложением № 2 к постановлению администрации Сосновоборского городского округа от 31.12.2010 № 2729 «Об условиях и порядке формирования муниципального задания в отношении муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности Сосновоборского городского округа, и порядке финансового обеспечения выполнения муниципального задания».

2.6. Несоблюдение пункта 5.3 постановления администрации от 26.06.2014 № 1520 «Об организации оказания дополнительных платных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями культуры и школами искусств Сосновоборского городского округа» по распределению расходов, осуществляемых за счет средств от платной деятельности.

2.7. Несоблюдение сроков оплаты по заключенным  договорам на поставку товаров, на оказание услуг и выполнения работ для МАУК «ДК «Строитель».

2.8. Несоблюдение  абзаца 2 подпункта (б) пункта 8 Положения, утвержденного постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 31.12.2010 № 2729 «Об условиях и порядке формирования муниципального задания в отношении муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности Сосновоборского городского округа, и порядке финансового обеспечения выполнения муниципального задания».

2.9. Несоблюдение пункта 8 Порядка отнесения имущества муниципального автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества», утвержденного постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 15.03.2013 № 718  - нарушены сроки направления заявки в отдел культуры о включении приобретенного имущества в перечень особо ценного.

2.10. Несоблюдение положений приложения № 8 к Учетной политике МАУК «ДК «Строитель» при оформлении принятия к учету основных средств.

2.11. Несоблюдение Общероссийского классификатора основных фондов ОК 013-94, утвержденного Постановлением Госстандарта Российской Федерации от 26.12.1994 N 359 – присвоение основным средствам несоответствующего кода ОКОФ.

2.12. Несоблюдение пункта 44 Инструкции по применению  Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 29.08.2014)  при определении срока полезного использования по объектам основных средств, согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 N 1 "О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы".

2.13. Несоблюдение статьи 233 Трудового кодекса РФ – заключение договоров о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности с лицами, не являющимися работниками МАУК «ДК «Строитель».

2.14. Несоблюдение статьи 3 Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "Об автономных учреждениях";   раздела 11.2 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственность муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, утвержденного решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 18.09.2001 № 96 (с изменениями от 23.04.2014 г. № 45); Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление объектов муниципального нежилого фонда во временное владение и (или) пользование», утвержденного постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 13.10.2010 № 2100 (с изменениями от 14.05.2015 № 1324) -  предоставление  МАУК «ДК «Строитель» в пользование имущества, закрепленного за ним на праве оперативного управления без соответствующе оформленного согласования учредителем.

2.15. Несоблюдение статьи 113 Трудового кодекса РФ – неправомерное начисление директору МАУК «ДК «Строитель» оплаты труда за работу в выходные и нерабочие праздничные дни без распоряжения работодателя за 2014 год в сумме 26002,94 руб.,  за 2015 год в сумме 25462,83 руб. за счет средств субсидии из бюджета городского округа.

2.16. Несоблюдение пункта 2 постановления администрации Сосновоборского городского округа от 30.06.2011 № 1122 «Об оплате труда работников муниципальных автономных учреждений Сосновоборского городского округа», разделов 5, 6 Положения о системах оплаты труда в муниципальных бюджетных учреждениях и муниципальных казенных учреждениях Сосновоборского городского округа по видам экономической деятельности, утвержденным постановлением администрации от 30.06.2011 № 1121 – неправомерное начисление за счет средств субсидии из бюджета городского округа работникам МАУК «ДК «Строитель»:

- компенсационных выплат, связанных с разделением рабочего дня на части:  за 2014 год в сумме 10386,75 руб., за 1 квартал 2015 года в сумме 2634,0 руб.

-  стабилизирующих выплат в 2014 году в сумме 27295,0 руб.

2.17. Несоблюдение главным распорядителем бюджетных средств (администрацией Сосновоборского городского округа) постановления администрации Сосновоборского городского округа от 22.05.2014 № 1124 «Об утверждении Правил осуществления главными распорядителями средств бюджета городского округа, главными администраторами доходов бюджета городского округа, главными администраторами  источников финансирования дефицита бюджета городского округа внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита», распоряжения Комитета финансов Сосновоборского городского округа от 30.05.2014 № 16-р «Об утверждении форм в целях осуществления главными распорядителями средств местного бюджета, главными администраторами доходов местного бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита местного бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита».
13. Предложения (рекомендации).
На основании вышеизложенного, по результатам контрольного мероприятия финансово-контрольная комиссия:

1. Направляет в адрес МАУК «ДК «Строитель» представление о необходимости выполнения мероприятий:

- Рассмотреть вопрос об обращении к учредителю  с предложениями о внесении изменений в состав наблюдательного совета в соответствии пунктом 1 статьи 10 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

-  Рассмотреть вопрос об обращении к учредителю  с предложениями о внесении изменений в Устав МАУК «ДК «Строитель» в части определения   порядка принятия решения о назначении представителя работников автономного учреждения членом наблюдательного совета.

- Отчеты МАУК «ДК «Строитель» публиковать в определенных учредителем СМИ не позднее 1 июня года, следующего за отчетным годом.

- Разместить недостающую информацию и в дальнейшем своевременно и в полном объеме размещать в сети «Интернет» на официальном сайте Федерального казначейства сведения и документы, установленные пунктом 13 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

- Представлять главному распорядителю бюджетных средств Отчеты об исполнении субсидий на выполнение муниципального задания по утвержденным формам, с заполнением всех предусмотренных сведений. 

- При планировании и исполнении расходов, осуществляемых за счет доходов от оказания платных услуг соблюдать структуру расходов по нормативам, установленным  постановлением администрации от 26.06.2014 № 1520 «Об организации оказания дополнительных платных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями культуры и школами искусств Сосновоборского городского округа» во взаимосвязи с другими муниципальными нормативными актами. 

- В целях недопущения финансовых рисков соблюдать сроки оплаты по заключенным  договорам на поставку товаров, на оказание услуг и выполнения работ для МАУК «ДК «Строитель».

- В соответствии с абзацем 2 подпункта (б) пункта 8  постановления администрации Сосновоборского городского округа от 31.12.2010 № 2729 «Об условиях и порядке формирования муниципального задания в отношении муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности Сосновоборского городского округа, и порядке финансового обеспечения выполнения муниципального задания» при расчете финансового обеспечения выполнения муниципального задания и расчете нормативных затрат учитывать факты получения доходов МАУК «ДК «Строитель» от использования недвижимого и особо ценного движимого имущества, переданного ему в оперативное управление. Произвести перерасчет нормативных затрат на 2015 год  с учетом абзаца 2 подпункта (б) пункта 8  постановления № 2729 от 31.12.2010.

- Обеспечить направление в отдел культуры заявок о включении приобретенного имущества в перечень особо ценного в сроки, установленные пунктом 8 Порядка отнесения имущества муниципального автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества, утвержденного постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 15.03.2013 № 718.
- Производить принятие к учету и списание основных средств в составе комиссии, утвержденной приложением № 8 к Учетной политике МАУК «ДК «Строитель».

- Обеспечить присвоение основным средствам кодов ОКОФ в соответствии с Общероссийским классификатором основных фондов ОК 013-94, утвержденным Постановлением Госстандарта Российской Федерации от 26.12.1994 N 359.

- При постановке на учет устанавливать наибольший срок полезного использования основных средств для соответствующей амортизационной группы в соответствии с пунктом 44 Инструкции по применению  Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 29.08.2014)  согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 N 1 "О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы". 
- Договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности Заключать только с работниками МАУК «ДК «Строитель» в соответствии со статьей 233 Трудового кодекса РФ. 

- Передачу недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, находящегося в оперативном управлении МАУК «ДК «Строитель» осуществлять с согласия учредителя в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "Об автономных учреждениях";   раздела 11.2 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственность муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, утвержденного решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 18.09.2001 № 96 (с изменениями от 23.04.2014 г. № 45); Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление объектов муниципального нежилого фонда во временное владение и (или) пользование», утвержденного постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 13.10.2010 № 2100 (с изменениями от 14.05.2015 № 1324). 

- Оплату труда директору МАУК «ДК «Строитель»  за работу в выходные и нерабочие праздничные дни производить на основании распоряжения работодателя в соответствии со статьей 113 Трудового кодекса РФ. 

- Начисление и выплаты компенсационного и поощрительного характера за счет средств субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением муниципального задания, производить работникам МАУК «ДК» Строитель» в соответствии с пунктом 2 постановления администрации Сосновоборского городского округа от 30.06.2011 № 1122 «Об оплате труда работников муниципальных автономных учреждений Сосновоборского городского округа», разделами 5, 6 Положения о системах оплаты труда в муниципальных бюджетных учреждениях и муниципальных казенных учреждениях Сосновоборского городского округа по видам экономической деятельности, утвержденным постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 30.06.2011 № 1121.

- Произвести перерасчет заработной платы за 2014 и 2015 годы директору МАУК «ДК «Строитель» в связи с неправомерным начислением оплаты за работу в выходные и нерабочие праздничные дни. При принятии решения главным распорядителем бюджетных средств, произвести возврат субсидии в бюджет городского округа.
- Произвести перерасчет заработной платы за 2014 и 2015 годы работникам МАУК «ДК «Строитель» в связи с неправомерным начислением за счет средств субсидии из бюджета городского округа  компенсационных выплат, связанных с разделением рабочего дня на части и   стабилизирующих выплат. При принятии решения главным распорядителем бюджетных средств, произвести возврат субсидии в бюджет городского округа.

2. Направляет в адрес администрации Сосновоборского городского округа представление о необходимости выполнения мероприятий:

- Рассмотреть вопрос о внесении изменений в состав наблюдательного совета в соответствии пунктом 1 статьи 10 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

-  Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Устав МАУК «ДК «Строитель» в части определения   порядка принятия решения о назначении представителя работников автономного учреждения членом наблюдательного совета.

- Определить и довести до сведения МАУК «ДК «Строитель» перечень средств массовой информации для опубликования отчетов о деятельности автономного учреждения.

- Рассмотреть вопрос о порядке согласования МАУК «ДК «Строитель» передачу в пользование недвижимого имущества и движимого особо ценного имущества находящегося в оперативном управлении МАУК «ДК «Строитель» в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "Об автономных учреждениях";   раздела 11.2 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственность муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, утвержденного решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 18.09.2001 № 96 (с изменениями от 23.04.2014 г. № 45); Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление объектов муниципального нежилого фонда во временное владение и (или) пользование», утвержденного постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 13.10.2010 № 2100 (с изменениями от 14.05.2015 № 1324) с учетом особенностей деятельности учреждения. 

- При определении финансового обеспечения выполнения муниципального задания учитывать факты получения доходов МАУК «ДК «Строитель» от использования недвижимого и особо ценного движимого имущества, переданного ему в оперативное управление в соответствии с абзацем 2 подпункта (б) пункта 8  постановления администрации Сосновоборского городского округа от 31.12.2010 № 2729 «Об условиях и порядке формирования муниципального задания в отношении муниципального автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности Сосновоборского городского округа, и порядке финансового обеспечения выполнения муниципального задания». Рассмотреть вопрос о  перерасчете финансового обеспечения выполнения муниципального задания МАУК «ДК «Строитель» на 2015 год  с учетом абзаца 2 подпункта (б) пункта 8  постановления № 2729 от 31.12.2010.

- Главному распорядителю бюджетных средств (администрации) рассмотреть вопрос, о взыскании с МАУК «ДК «Строитель» в бюджет городского округа:

- неправомерно начисленные и выплаченные средства  за работу в выходные дни директора МАУК «ДК «Строитель» за 2014 год в сумме 26002,94 руб.,  за 2015 год в сумме 25462,83 руб.,

- неправомерно начисленные и выплаченные средства работникам учреждения компенсационные выплаты, связанные с разделением рабочего дня на части и   стабилизирующие выплаты за 2014 год в сумме 37681,75 руб., за 1 квартал 2015 года в сумме 2634,0 руб.

- Главному распорядителю бюджетных средств (администрации Сосновоборского городского округа) осуществлять внутренний финансовый контроль подведомственных учреждений в соответствии с утвержденными муниципальными нормативными актами: постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 22.05.2014 № 1124 «Об утверждении Правил осуществления главными распорядителями средств бюджета городского округа, главными администраторами доходов бюджета городского округа, главными администраторами  источников финансирования дефицита бюджета городского округа внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита»; распоряжением Комитета финансов Сосновоборского городского округа от 30.05.2014 № 16-р «Об утверждении форм в целях осуществления главными распорядителями средств местного бюджета, главными администраторами доходов местного бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита местного бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита».
Отчет подготовил:
Председатель финансово-контрольной

комиссии Сосновоборского городского округа                 ____________ М.Н. Морозова
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