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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

(ПЕРВЫЙ СОЗЫВ)


Р Е Ш Е Н И Е 

от 22.09.2009 г. № 99

	«Об утверждении Концепции социально-экономического развития муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области до 2020 года» 


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, областным законом «О стратегическом планировании социально-экономического развития Ленинградской области» от 18 мая 2006 года N 22-оз (с изменениями на 26 февраля 2008 года), подпунктом 4 пункта 1 статьи 27 Устава муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области (с изменениями на 8 июля 2009 года) и Положением о стратегическом планировании в муниципальном образовании Сосновоборский городской округ Ленинградской области, утвержденным решением Совета депутатов от 24.02.2009 N 27, Совет депутатов Сосновоборского городского округа
Р Е Ш И Л:

1. Утвердить Концепцию социально-экономического развития муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области до 2020 года (далее Концепция). (Прилагается).

2. Поручить Главе администрации Сосновоборского городского округа:

2.1. Разместить Концепцию на официальном сайте Администрации Сосновоборского городского округа.

2.2. Разработать в 2010 году на основе Концепции социально-экономического развития муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области до 2020 года программу социально-экономического развития муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области на период до 2020 года.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня принятия.

Глава Сосновоборского городского округа
                        В.И. Некрасов
                                                                          Утверждена

                                                                                 решением    Совета депутатов

                                                                                 от 22 сентября 2009 года № 99
Муниципальное образование

сосновоборский городской округ

Ленинградской области
концепция
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РАЗВИТИЯ
СОСНОВОБОРСКОГО  ГОРОДСКОГО  ОКРУГА

ДО  2020  ГОДА
2009 год

Раздел 1. Анализ и оценка стартовых условий

1.1. Краткая историческая справка

Рабочий поселок Сосновый Бор появился на карте Ленинградской области на территории Калищенского сельского Совета Ломоносовского района в 1958 году.
В 60-70-е годы в городе началось активное развитие современных отраслей науки и промышленности: атомной энергетики и атомного судостроения, оптики и электроники, космических исследований. Были построены крупные предприятия и научные организации: Ленинградская атомная электростанция, Научно-исследовательский технологический институт, Филиал государственного оптического института, завод металлоконструкций, создана мощная база строительно-монтажных организаций.
Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 19 апреля 1973 года рабочий поселок Сосновый Бор Ломоносовского района Ленинградской области был преобразован в город областного подчинения.

В соответствии с областным законом «Об установлении границ муниципального образования Сосновоборский городской округ» от 31.03.2005 № 22-оз, город Сосновый Бор сегодня – это Муниципальное образование Сосновоборский городской округ Ленинградской области, расположенное на южном берегу Финского залива в 80 км от Санкт-Петербурга. Сосновоборский городской округ граничит с Ломоносовским муниципальным районом Ленинградской области на всем протяжении сухопутной границы округа.

Округ имеет развитое пассажирское и грузовое железнодорожное и автомобильное транспортное сообщение, а также морские причалы для небольших судов.

Площадь земель в границах муниципального образования – 7198 га. Все земли относятся к землям населенных пунктов (земли городов, поселков) и землям Гослесфонда.

Численность постоянного населения округа за 35 лет увеличилась почти втрое и на 1 января 2009 года достигла по расчетным данным статистики 67 тысяч человек, относящихся к категории городского населения.

В настоящее время Сосновый Бор является энергетической базой Ленинградской области. Его можно отнести к категории моноотраслевого города – атомграда, где ведущая роль принадлежит атомной энергетике. В 2007 году принято решение о строительстве в Сосновом Бору замещающих мощностей Ленинградской атомной станции в соответствии с федеральной целевой программой развития атомной энергетики «Развитие атомного энергопромышленного комплекса России на 2007-2010 годы и на перспективу до 2015 года». В конце 2007 года начались строительные работы на территории Ленинградской АЭС-2, а в 2008 году развернулось полномасштабное строительство замещающих мощностей.

1.2. Природно-ресурсный потенциал и градостроительство
Природно-ресурсный потенциал и экология

Природные ресурсы на территории Сосновоборского городского округа определены как:

- земельные ресурсы,

- лесные и водные ресурсы,

- общераспространенные полезные ископаемые.

Категория земель Сосновоборского городского округа: земли населенных пунктов, земли Гослесфонда (северная часть), в том числе земли сельскохозяйственного использования, природоохранного, оздоровительного и рекреационного назначения.

В компетенции органов местного самоуправления находятся водные объекты – обводненные карьеры. Озеро Калищенское имеет гидрографическую связь с рекой Коваши, но в перечне водных объектов Ленинградской области не числится.

На территории Сосновоборского городского округа есть месторождения песка, торфа, песчано-гравийной смеси, сапропеля, но в исключительно небольших объемах, без промышленной разработки.

Основные направления деятельности в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности:

- минимизация негативного воздействия на окружающую среду планируемой и осуществляемой хозяйственной и иной деятельности (новые технологии и оборудование, т.п.);

- планирование и организация мероприятий по охране окружающей среды (на основе природоохранных планов предприятий, органов управления); 

- внедрение новых технологий при организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

- проведение муниципального экологического контроля;

- минимизация риска техногенных аварий на потенциально опасных объектах (физические и организационные барьеры, культура безопасности);

- использование, охрана, защита зон зеленых насаждений, создание рекреационных зон, организация благоустройства и озеленения территории.

По материалам Оценки воздействия на окружающую среду проведены общественные обсуждения:

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Количество слушаний в составе общественных обсуждений
	18
	25
	8
	5


Уменьшение количества общественных слушаний объясняется изменением федерального законодательства (ФЗ «Об экологической экспертизе»).

Подготовлено заключений:

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Количество заключений
	16
	17
	81
	28


Ежегодно проводится радиационно-гигиеническая паспортизация радиационно опасных предприятий города (ФГУП ЛСК «Радон», НИТИ, ЛАЭС, МСУ-90, ЗАО «Экомет-С», ЦМСЧ-38, госпиталь). Увеличилось количество предприятий, использующих рентгенологические установки.

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Количество РОП
	7
	7
	7
	9


Рассматриваются варианты создания нового объекта для размещения твердых бытовых отходов и мероприятия по разработке нормативно-правовых документов по санитарному содержанию территории Сосновоборского городского округа:

	2005
	2006
	2007
	2008

	Рассмотрение предпроектных материалов по созданию полигона по технологии Лэндфил, Эстония
	Начаты работы по размещению межмуниципального полигона на территории Ломоносовского района (РЦП «Охрана окружающей среды Ленинградской области на 2007-2009 годы»)
	Определено место размещения межмуниципального полигона – 6 кв. Гостилицкого лесничества.
	Проводится экспертиза материалов размещения межмуниципального полигона – 6 кв. Гостилицкого лесничества, разрабатывается Генеральная схема санитарной очистки территории Сосновоборского городского округа, подготовлен проект новой редакции Правил благоустройства


Ведется поиск вариантов обеспечения водой жителей Сосновоборского городского округа из подземного источника надлежащего качества:
	2005
	2006
	2007
	2008

	Поисково разведочные работы на подземные воды в районе деревень Липово, Ручьи, Калище
	Разработано и утверждено ТЗ к разработке «Концепции  водоснабжения населения Сосновоборского городского округа с учетом развития предприятий атомной энергетики».
	Ведется разработка «Концепции  водоснабжения населения Сосновоборского городского округа с учетом развития предприятий атомной энергетики».
	Проведено поисковоразведочное бурение на подземные воды (гдовский горизонт) для оценки возможности резервного водоснабжения (в случае аварий)


Внесена восстановительная стоимость зеленых насаждений в местный бюджет:

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Восстановительная стоимость, руб.
	49 037
	80 216
	21 552 302
	13 438 773


Восстановительная стоимость определяется в соответствии с заявлениями граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и зависит от многих факторов (коэффициенты, развитие территории, выделение земельных участков под освоение и т.д.).

В части благоустройства территории Сосновоборского городского округа и создания рекреационных зон (помимо вопросов согласования в городской среде):

	2005
	2006
	2007
	2008

	Начаты парко- и лесоустроительные работы на участке территории, именуемой «Белые пески»
	Разработаны план проектируемых мероприятий и план лесонасаждений на участке территории «Белые пески»
	-
	Проведены комплексные инженерные изыскания на озере Калищенское (оценка экологического состояния и дополнительные исследования в целях организации очистки озера и создания рекреационной зоны)


Внедрение технологий канализования:

	2005
	2006
	2007
	2008

	Подготовлен проект предтендерной документации по оценке эффективности работы насосных станций и станции водоочистки (с анализом состояния системы канализования)
	Разработана и утверждена ГЦП «Повышение эффективности использования энергии и удаления биогенов в процессе отведения и очистки вод в г. Сосновый Бор на 2006-2010 г.г.» (на основе российско-финского сотрудничества)
	Выполняется ГЦП «Повышение эффективности использования энергии и удаления биогенов в процессе отведения и очистки вод в г. Сосновый Бор на 2006-2010 г.г.» (на основе российско-финского сотрудничества)
	Выполняется ГЦП «Повышение эффективности использования энергии и удаления биогенов в процессе отведения и очистки вод в г. Сосновый Бор на 2006-2010 г.г.» (на основе российско-финского сотрудничества)


Проведено проверок в рамках муниципального экологического контроля и составлено протоколов, предписаний и направлено в органы государственного контроля:

	Год
	2005
	2006
	2007
	2008

	Количество проверок
	108
	53
	48
	22


Уменьшение количества проверок обусловлено увеличением объема работ в отделе по другим направлениям и сокращением числа плановых проверок. 

В части обеспечения сохранения качества лесных участков на территории Сосновоборского городского округа проведена следующая работа:

	2005
	2006
	2007
	2008

	-
	-
	-
	Разработана лесоустроительная документация на лесные кварталы, находящиеся в границах городской черты


Выводы:

- учитывая, что возможности городской свалки (у деревни Ракопежи) исчерпали себя (эксплуатация 41 год вместо 20), необходимо провести реконструкцию свалки с возможным расширением в западном направлении, установкой мусоросортировочной станции, оборудования переработки биологических и медицинских отходов, прессования для транспортировки отходов в места их размещения вне территории Сосновоборского городского округа;

- необходимо в кратчайшие сроки доработать и ввести в действие Генеральную схему санитарной очистки территории Сосновоборского городского округа и новую редакцию Правил благоустройства, позволяющих введение штрафных санкций за ненадлежащее содержание объектов на территории Сосновоборского городского округа на местном уровне;

- в рамках строительства энергоблоков замещающих мощностей – Ленинградской АЭС-2 необходимо до 2013 года создать систему водоснабжения населения из подземного водоисточника (около д. Карстолово);

- озеленение, благоустройство территории и организацию рекреационных зон (компенсация за ущерб зеленым насаждениям) вести с финансированием в размерах не менее внесенной восстановительной стоимости в местный бюджет;

- продолжить работы в рамках российско-финского сотрудничества по повышению эффективности использования энергии и удаления биогенов в процессе отведения и очистки сточных вод в г. Сосновый Бор, предложить к рассмотрению расширение КОС (3 очередь), рассмотреть возможность очистки ливневых стоков (в настоящее время ливневые стоки попадают в водные объекты без очистки, в том числе в международный водный объект);

- учитывая непрекращающееся загрязнение территории, увеличить объем проводимых плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, при осуществлении деятельности которых оказывается негативное воздействие на окружающую среду, на основе единой информационной системы (Комитет по управлению муниципальным имуществом, отдел экономического развития, комитет по архитектуре, градостроительству и землепользованию, отдел природопользования и экологической безопасности) с контролем выполнения природоохранных планов и обращения с отходами производства и потребления;

- в целях сохранения лесов на территории Сосновоборского городского округа и улучшения их качества на основе мероприятий по защите, охране, использованию и воспроизведению, разработать ряд нормативно-правовых документов (лесохозяйственный регламент, проект освоения лесов, планы предупреждения и тушения лесных пожаров и т.д.);

- выполнение других мероприятий в сфере охраны окружающей среды в соответствии с промышленным и жилищным развитием Сосновоборского городского округа.

	Основные проблемы
	Предполагаемые пути решения

	1. В части водоснабжения: недостаточные объемы и качество вод поверхностного источника водоснабжения – р. Систа. Требование законодательства о необходимости иметь подземный источник хозяйственно-питьевого водоснабжения.
	Проектирование и строительство водоисточников (основного и резервного) за счет  средств на строительство Ленинградской АЭС-2 на территории Волосовского района

	2. В части канализования: устаревшее оборудование, низкая степень надежности, отсутствие технологий утилизации иловых осадков.
	Выполнение работ по модернизации и замене оборудования в рамках муниципальной целевой программы за счет собственных средств СМУП «Водоканал», средств местного бюджета и средств Министерства окружающей среды Финляндии, модернизация системы обращения с иловыми осадками КОС.

	3. В части организации ливневых стоков: отсутствует система «закольцовки» и очистки ливневых стоков.
	Планирование (разработка и обсуждение концепции) очистки ливневых стоков, при строительстве новых объектов и реконструкции существующих – требование локальной очистки ливневых стоков

	4. В части организации безопасной эксплуатации свалки: при нормативном сроке эксплуатации свалки – 20 лет, наша свалка эксплуатируется более 40 лет без лицензии.
	Выполнение основных природоохранных требований за счет собственных средств СМУП «Спецавтотранс» и местного бюджета, планирование создания станции перегрузки и сортировки отходов

	5. В части берегоукрепления: угроза инженерным сетям и разрушение берега.
	Проектирование и выполнение работ за счет средств землепользователей (условие предоставления земельного участка), за счет средств местного бюджета (в случае угрозы муниципальным объектам). Локально.

	6. В части управления лесами: отсутствие выполнения работ по защите, охране и восстановлению лесов. Бесконтрольная рубка деревьев на территории округа в границах городской черты, угроза возникновения лесных пожаров
	Разработка лесохозяйственного регламента, проекта освоения лесов, составление планов предупреждения и тушения лесных пожаров


Градостроительство и землепользование

Развитие территории Сосновоборского городского округа в настоящее время осуществляется в соответствии с Генеральным планом, утвержденным Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР № 1387 от 05.12.1987.

В 2006-2008 гг. разработан новый генеральный план, с действием на следующие периоды:

- I этап освоения до 2015 г.

- II  этап освоения до 2025 г.

Утверждено «Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний по проекту генерального плана Сосновоборского городского округа» от 26.02.2008 г. № 15.

Проект генерального плана прошел публичные слушания и рассмотрен на градостроительном совете Правительства ЛО. 

Проектом генерального плана предусматривается изменение границ муниципального образования и увеличение площади земель в границах округа до 8821 га.
В связи с длительной работой по согласованию изменения границ МО утверждение генерального плана планируется не ранее середины 2010 г. До утверждения нового генерального плана действует генеральный план 1987 года.

Баланс земель муниципального образования Сосновоборский городской округ

в соответствии с проектом генерального плана до 2025 года
	Показатели
	Ед. изм.
	Площадь

%

	1.1 Общая площадь земель муниципального образования Сосновоборский городской округ 
	га

%
	8821

100%

	1.2.  Общая площадь земель водного фонда
	га

%
	-

	1.3. Общая площадь земель лесного фонда
	га

%
	790

9%

	1.4.  Общая площадь земель населенного пункта
	га

%
	8031

91%

	              в том числе:
	
	На 

2009 г.
	На расчетный
срок генплана 2025 г.

	Жилые зоны (включая садово-дачные участки)
	га

%
	1044

11,8%
	2337

26,5%

	Общественно - деловые зоны 
	га

%
	56

0,6%
	318
3,6%

	Рекреационные зоны - всего, в том числе (городские парки, скверы, бульвары, зоны спортивных комплексов) 
	га

%
	116

1,3%
	250

2,8%

	Производственные зоны, территории инженерной и транспортной инфраструктур (не включая СЗЗ)
	га

%
	1520
17,3%
	2480
28,1%

	Зоны городских лесов 
	га

%
	1775

21%
	90

1,0%


	Зоны озеленения специального назначения, защитные леса 
	га

%
	3520

39%
	2556

29%


В целях реализации генерального плана в 2006-2008 гг. разработан проект Правил землепользования и застройки.

По материалам проекта Правил землепользования и застройки проведены публичные слушания. Подготовлено заключение.
Образована постоянная комиссия по землепользованию и застройке Администрации Сосновоборского городского округа постановлением администрации от 14/07/2006 № 547.

Утвержден «Порядок организации и проведения публичных слушаний по правилам застройки и землепользования муниципального образования Сосновоборский городской округ» от 27.03.2006 г. № 48.

Поскольку при отсутствии Генерального плана и Правил землепользования и застройки с 01.01.2010 г. запрещается выдавать разрешения на строительство новых объектов, необходимо утвердить Правила до конца 2009 г.
Утвержден «Порядок организации и проведения публичных слушаний по проектам планировки территории и проектам межевания территории города Сосновый Бор» от 20.06.2005 г. № 87, проведена работа по планировке и межеванию территории и подготовлена проектная документация:

2005 г. – Проект межевания промышленной зоны муниципального образования «Город Сосновый Бор». Проект согласован Комитетом по архитектуре и градостроительству ЛО.

2006-2008 гг. – ПП № 1 – Проект планировки и проект межевания Северо-западного района города – проведены публичные слушания. Проекты планировки и межевания утверждены.
2006 г. – ПП № 5 – Проект планировки территории «Липово». Проект разработан.

2007 г. – ПП № 3 – Проект планировки и проект межевания квартала малоэтажного строительства мкр. № 2а – проведены публичные слушания. Проекты планировки и межевания утверждены.
2008 г. – Проект планировки территории 14 мкр. города, ограниченной ул. Петра Великого, проездом на территорию больничного городка, границей земельного участка войсковой части 87286, ограждением территории детского сада. Проект разработан.
2008 г. – ПП № 7 – Проект планировки и проект межевания квартала малоэтажного строительства мкр. № 2б «Металлооптика». Проект разработан.

2008 г. – Схема размещения дачных некоммерческих товариществ (1 очередь). Схема утверждена.

2008 г. – Проекты организации и застройки дачных некоммерческих товариществ «Эхо-2», «Престиж», «Смолокурка», «Сосновка», «Воронка», «Солнечный». Утверждены.

2005-2008 гг. – Проекты межевания микрорайонов существующей застройки № 1, 2, 3, 4, 4а, 6, 7, 8, 9, 10а, 10б, 13, 14, 15. Проекты разработаны.

Проекты межевания мкр. № 4 и № 10б – проведены публичные слушания и подготовлены заключения КАГиЗ.

Проект межевания  мкр. № 10а – утвержден (постановление администрации от 26/12/2006 № 1140).

Разработаны проекты границ и градостроительных планов земельных участков:

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Проекты границ земельных участков, ед.
	98
	94
	114
	130

	Градостроительные планы земельных участков, ед.
	-
	-
	50
	45


Утверждено Положение о порядке подготовки градостроительных планов земельных участков на территории Сосновоборского городского округа от 12/12/2007 № 1341.

Ведется плановая работа по разработке документации по планировке территорий.

По ряду причин некоторые проекты планировки и проекты межевания не утверждены. 

Приостановлены публичные обсуждения и утверждение проектов межевания микрорайонов существующей застройки. 

Подготовка ГПЗУ (для последующей постановки на земельный кадастровый учет, оценки и выставления на аукцион) сдерживается из-за проблем в получении технических условий на подключение к сетям инженерного обеспечения от эксплуатирующих организаций.

Отсутствуют нормативы градостроительного проектирования.

Формирование земельных участков (разработка проектов границ) по заявлениям граждан приходится осуществлять в индивидуальном порядке. В связи с большим объемом работ – 120-130 участков в год – спорадическое межевание становится не эффективным и без утвержденного проекта межевания закладывает ошибки в общую планировку.

	Основные проблемы
	Пути их решения

	Ряд проектов планировки и проектов межевания не утверждены.
	Завершить требуемые мероприятия и утвердить

	Многие решения утвержденных проектов планировки и межевания, финансирование по которым должно осуществляться муниципалитетом, не претворяются в жизнь.
	Для внедрения решений в жизнь требуется дополнительное финансирование на разработку рабочей документации и строительство.

	Отсутствуют тарифы и гарантированные сроки подключения к сетям инженерного обеспечения. 
	Требуется разработка тарифов

	Отсутствует муниципальная целевая программа развития инженерной и транспортной инфраструктуры. 
	Требуется разработка долгосрочной муниципальной целевой программы

	Отсутствуют сформированные земельные участки для предоставления в соответствии со 105 законом ЛО. Отсутствует топографическая съемка на предполагаемую территорию. Отсутствует местная нормативно-правовая база.
	Требуется разработка порядка предоставления земельных участков в соответствии с областным законом № 105 и финансирование работ по топосъемке и проектированию.




Муниципальный градостроительный контроль

В целях организации градостроительного контроля утверждено Положение о муниципальном градостроительном контроле на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области от 26/10/2007 № 1078.
Утвержден Порядок оформления разрешительного документа на переустройство и (или) перепланировку жилых помещений в жилых домах на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ от 28/12/2006  № 1161.
Результаты муниципального градостроительного контроля

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008

	Количество строящихся объектов 
	43
	36
	27
	44

	Количество выданных разрешений на строительство
	29
	36
	55
	65

	Количество выданных разрешений на ввод объектов в эксплуатацию
	-
	-
	37
	40

	Количество предписаний по строящимся объектам капитального строительства
	18
	13
	9
	14

	Количество выявленных самовольных перепланировок квартир
	-
	28
	83
	127

	Количество выданных предписаний по несогласованным перепланировкам квартир
	-
	5
	5
	9

	Количество отказов от согласования перепланировок квартир
	-
	-
	-
	13

	Количество выданных решений о согласовании перепланировок квартир
	57
	47
	139
	204

	Количество переводов из жилого фонда (нежилого) в жилой (нежилой)
	-
	8
	2
	1


Выводы:
- Большое количество самовольных перепланировок квартир.

- Механизм выявления, установленный постановлением администрации, с привлечением управляющих компаний работает неэффективно. Выявление несанкционированных перепланировок осуществляется на основании жалоб жителей.

- Невысокая эффективность градостроительного контроля связана с постоянной корректировкой Федерального законодательства и отсутствием достаточных полномочий (муниципальный инспектор не наделен полномочиями применения КоАП и может только выписать предписания). 

Муниципальный земельный контроль
Полномочия по осуществлению земельного контроля за использованием земельных участков переданы Роснедвижимостью органам местного самоуправления в 2008 году.

Утверждено Положение о муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области от 27.03.2007 г. № 44.
В настоящее время вступил в действие Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ. На этом основании разработано и направлено в Совет депутатов новое Положение о муниципальном земельном контроле.
	Выполняемая работа
	2005
	2006
	2007
	2008

	Ведение земельных дел о застроенных и подлежащих застройке земельных участках и их разрешенном использовании.
	-
	-
	70
	270


Выводы:
- Отсутствие специально подготовленных муниципальных земельных инспекторов.

- Несовершенство нормативной базы и действенности муниципального земельного контроля. (Муниципальный земельный инспектор может только составить акт, выписать предписание и проконтролировать его выполнение. Применение КоАП только у федеральных органов и взаимодействие с ними может осуществляться либо по договору, либо на основании Административного регламента, что не только затягивает по времени устранение выявленных нарушений, но и снижает эффективность контроля).

- Практически отсутствует материальная база (измерительные инструменты, аппаратура обработки данных контроля, мобильные средства передвижения).
- Нет чёткого разделения между структурными подразделениями по предметам осуществления муниципального земельного контроля.

Регулирование архитектурного облика объектов строительства,

рекламы и благоустройства территории городского округа

Градостроительный кодекс запрещает требовать согласование проектной документации с органами власти (ст.48, п.16). Регулирование архитектурного облика строящихся зданий осуществляется путем организации архитектурных конкурсов для объектов, играющих роль градостроительных доминант. 

Для создания комфортной и привлекательной архитектурной среды важное значение имеет благоустройство территорий общего пользования – сохраненный природный ландшафт и рукотворные озелененные пространства, скверы, газоны, пешеходные улицы и площади с комплексом малых архитектурных форм, ограждений, светильников, объектов скульптуры, рекламы и пр.
С 2001 года до настоящего времени размещением и учетом наружной рекламы занимается ООО «Городской центр рекламы». В соответствии со ст.16, п.5_1 закона 193-ФЗ с 1 июля 2008 года заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов, проводимых органами местного самоуправления.

	Основные проблемы
	Пути их решения

	Недостаточное финансирование строительства малых архитектурных форм, элементов дизайна, уличной скульптуры, зеленых скверов, элементов рекламы, ночной подсветки зданий и пр.
	Требуется финансирование

	Отсутствие, в соответствии с законодательством, контроля по размещению и учету рекламоносителей.
	Требуется штатная единица


Информационная система обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД)

В соответствии с Постановлением правительства РФ от 09.06.2006 г., определившим структуру, порядок формирования и ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, а также порядок предоставления сведений, содержащихся в информационной системе, были созданы:

1. Адресный реестр, состоящий из положения о присвоении адресов, наименования улиц, площадей, проездов, проспектов и картографических слоев «номер-дом», «улица», «гран_МО» (границы МО) на электронной карте города в масштабе 1:2000.

Утверждено Положения о присвоении адресов объектам недвижимости в муниципальном образовании Сосновоборский городской округ и их регистрации в Адресном реестре от 22/06/2006 № 437.

2. Слои электронной карты города масштаба 1:2000 (формат MapInfo):
- гидрография (зоны в соответствии с водным кодексом);

- кадастровые кварталы (кадастровое деление);

- границы планшетов масштаб 1:500 и 1:2000;

- проекты границ земельных участков;

- градостроительные планы земельных участков;

- строения, здания и сооружения (вновь построенные).

3. Внедрены в ИСОГД в электронном виде проекты межевания микрорайонов города (1, 2, 3, 4, 4а, 7, 7а, 8, 9, 10а, 10б, 13, 14, 15), проект планировки и межевания Северо-западного района. 

4. Внедрены в ИСОГД геодезические и картографические материалы в составе:

- планшетов масштаба 1:500 на пластике, бумаге и жесткой основе;

- отчетов по топографическим съемкам масштаба 1:500 в бумажном и электронном виде (формат ArcView) на 2, 3, 4, 8, 9, 10а, 10б, 13, 14, 15 микрорайоны города.

Работы по актуализации (обновлению) информации проводились путем внесения вручную на планшетах информации о вновь построенных зданиях, строениях и инженерных коммуникациях по материалам исполнительных съемок. 

5. Проводилась работа по формированию дел о застроенных и подлежащих застройке земельных участках. Сформировано 300 дел. 

Финансирование работ, связанных с формированием и ведением ИСОГД

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Выделено средств, тыс. руб.
	450,0
	200,0
	1185,0
	1380,0

	Оплачено
	375,5
	200,0
	313,0
	276,4


Выводы: 

- Актуализация информации ведется на бумажных носителях и лишь частично присутствует в электронном виде.

- Не полностью осваиваются выделяемые финансовые средства на создание и ведение ИСОГД.

- Раздел I («Документы территориального планирования РФ»), Раздел II («Документы территориального планирования ЛО»), Раздел III («Документы территориального планирования МО СГО»), Раздел IV («Правила землепользования и застройки МО СГО») ИСОГД находятся в разработке. 

- Ведется плановая работа по Разделу V («Документация по планировке территории МО СГО»), Разделу VIII («Застроенные и подлежащие застройке участки»), Разделу IX (Геодезические и картографические материалы») ИСОГД. 

- Раздел VI («Изученность природных и техногенных условий») – документация отсутствует. 

- Раздел VII («Изъятие и резервирование земельных участков») – документация отсутствует. 
	Основные проблемы
	Пути их решения

	Отсутствие актуализации исполнительной документации в электронном виде. 
	Недостаточное финансирование.

	Отсутствие документации по Разделу VI
	Взаимодействие между структурными подразделениями и предприятиями города по сбору информации и включению в ИСОГД.  

Заключить договор с ВНИПИЭТ на создание карты геологической изученности территории МО СГО (более 5 тыс. скважин).

	Отсутствие документации по Разделу VII
	Планируется начать после утверждения плана реализации генерального плана.

	Отсутствие лицензионного программного обеспечения (MapInfo – по количеству рабочих мест в структурных подразделениях администрации), ArcGis – 3 шт. «Горкадастрпроект»).
	Закупка программного обеспечения

	Слабая материально-техническая база
	Усиление материально-технической базы.


1.3. Демография и уровень жизни
Демографическая ситуация

По данным органов государственной статистики численность постоянного населения округа, относящегося к категории городского населения, по состоянию на 01.01.2009 года составляет 67 031 человек.
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Естественное движение населения города Сосновый Бор

Родившиеся Умершие  Естественная убыль


Демографическая ситуация в Сосновоборском городском округе в 2005-2008 гг. характеризовалась процессом естественной убыли населения, связанной с низкой рождаемостью и старением населения.
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В 2008 году в городе родилось 490 человек. Общий показатель рождаемости в расчете на 1000 жителей увеличился на 9 % по сравнению с 2005 годом и составил 7,3 родившихся на 1000 жителей в 2008 году.

Число умерших в городе в 2008 году превысило число родившихся в 1,6 раза и составило 779 человек. Общий показатель смертности в 2008 году увеличился на 8,4 % к уровню 2005 года и составил 11,6 умерших на 1000 жителей. 

Естественная убыль населения в 2008 году составила 289 человек (в 2005 г. – 268 человек).

Миграционный прирост населения в 2008 году составил 521 человек (в 2005 году – 231 человек). 

Общий прирост численности населения по городу, включая миграционный прирост и естественную убыль, в 2008 году составил 232 человека, в 2005 году имела место общая убыль населения, составившая 37 человек.

На территории Сосновоборского городского округа реализуются национальные проекты «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье», а также федеральные и региональные программы, направленные на улучшение демографической ситуации. Благодаря этому в 2007 году в округе значительно улучшились демографические показатели.

Однако снижение демографических показателей в 2008 году говорит о том, что демография представляет собой сложное явление и не все факторы поддаются анализу и учету.
Выводы:

За последние годы в городе наблюдается естественная убыль населения. В настоящее время ситуацию «спасает» миграционный прирост населения, превышающий естественную убыль, связанный в большей степени со строительством замещающих мощностей ЛАЭС. По прогнозным расчетам без активных мероприятий, направленных на улучшение демографии в городе численность его постоянного населения сократится до 64-65 тыс. жителей, что негативно скажется на трудовом потенциале города. В связи с этим необходимо проведение активной муниципальной политики, направленной на улучшение демографической ситуации в Сосновоборском городском округе.

Труд и занятость населения

Показатели, характеризующие занятость и заработную плату в 2005-2008 гг.

	Показатель 
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008

	Среднемесячная заработная плата по городу *
	руб.
	12 037
	14 692
	19 516
	25 654

	Среднемесячная зарплата бюджетных работников *
	руб. 
	6 428
	6 967
	10 168
	13 930

	Численность безработных
	чел.
	324
	268
	168
	225

	Количество вакансий 
	ед.
	785
	1 412
	1 806
	1292


* работников списочного состава крупных и средних организаций города

Как видно из приведенных данных, в целом по муниципальному образованию среднемесячная заработная плата в 2008 году составила 25654 руб., (увеличение в 2,1 р. к уровню 2005 года в номинальном исчислении). По размеру среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в расчете на одного работника Сосновоборский городской округ на протяжении последних лет занимает лидирующую позицию среди муниципальных образований Ленинградской области, превосходя в 2008 году средний областной уровень на 39,3 %. 

В течение 2005-2008 гг. наблюдалась значительная дифференциация оплаты труда работников по видам экономической деятельности, наглядно представленная ниже на диаграмме. Наибольшая заработная плата наблюдалась на предприятиях в сфере строительства, промышленности и науки. Наименьшая заработная плата в сельском хозяйстве (50,4 % к среднему уровню по городу в 2008 году) и образовании (48,9 % к среднему уровню по городу в 2008 году).

Среднемесячная заработная плата работников бюджетной сферы в 2008 году составила 13930 руб. (54,3% к среднему уровню по городу), увеличение в 2,2 р. к уровню 2005 года в номинальном исчислении. 
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По состоянию на 01.01.2009 года на учете в Сосновоборском ЦЗН состояло 225 безработных граждан, что на 30,6 % меньше уровня 2005 года. В 2007 году в городе Сосновый Бор были достигнуты рекордно низкие показатели безработицы. Уровень регистрируемой безработицы имеет фоновые значения, что стало возможно благодаря поступательному развитию экономики и социальной сферы города. Вместе с тем, низкий уровень безработицы, имеющий положительное социальное значение, в то же время сужает рынок труда, сдерживает экономическое развитие предприятий округа, требует привлечения иногородней рабочей силы. 

Помимо дифференциации оплаты труда на рынке труда Сосновоборского городского округа наблюдается на протяжении 2005-2008 гг. структурное несоответствие спроса и предложения. По состоянию на 01.01.2009 года в Сосновоборском ЦЗН имелось 1292 вакансии (увеличение в 1,6 р. к уровню 2005 года), большая доля которых предназначалась для трудоустройства рабочих, что в основном обусловлено строительством замещающих мощностей ЛАЭС. 
Вывод:

 Наблюдающееся структурное несоответствие спроса и предложения на рынке труда города требует решения вопросов, связанных с профессиональной ориентацией молодежи и переориентации экономически активного населения, создания условий для привлечения иногородней рабочей силы. В связи существенной дифференциацией оплаты труда работников необходима реализация мероприятий, связанных увеличением оплаты труда работников отдельных видов деятельности, прежде всего работников бюджетных учреждений и социальной сферы.
1.4. Экономический потенциал
1.4.1. Общая характеристика и отраслевая структура экономики

На начало 2009 года в экономике и социальной сфере Сосновоборского городского округа действует 104 крупных и средних организации, 457 предприятий малого бизнеса и 1416 индивидуальных предпринимателей.
Оборот крупных и средних организаций, расположенных на территории Сосновоборского городского округа, в 2008 году по всем видам экономической деятельности вырос на 73,7 % к уровню 2005 года и составил 35149 млн. руб. в действующих ценах. 

С учетом уровня инфляции (38,8 % в сумме за 2006-2008 годы по Ленинградской области) оборот крупных и средних организаций в 2008 году вырос на 25,1 % к уровню 2005 года в сопоставимых ценах.
Отраслевая структура оборота

крупных и средних организаций за 2008 год
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Наибольший удельный вес в общем обороте крупных и средних организаций города занимает промышленность – 65,1 %, в том числе производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 60,9 % и обрабатывающие производства – 4,2 %. На втором месте – строительство – 16,7 %, на третьем – наука – 7,2 %, на четвертом – торговля – 5,1 %.


Динамика отраслевой структуры экономики и основных экономических показателей крупных и средних организаций, действующих на территории Сосновоборского городского округа, за период 2005-2008 годы приведена в таблице:

Динамика основных экономических показателей

крупных и средних организаций за 2005-2008 годы

	№ п/п
	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 к 2005, %

	1
	Оборот, млн. руб.
	20230
	22310
	27086
	35149
	173,7

	2
	   Темп роста, %
	110,4
	110,3
	121,4
	129,8
	х

	3
	В том числе:

    - промышленность
	14175
	14434
	18135
	22899
	161,5

	4
	         удельный вес, %
	70,1
	64,7
	67,0
	65,1
	х

	5
	    - строительство
	2514
	4140
	4086
	5871
	233,5

	6
	    - научные исследования
	1331
	993
	1754
	2524
	189,6

	7
	    - транспорт и связь
	441
	503
	609
	951
	215,6

	8
	    - сельское хозяйство
	42
	68
	90
	118
	280,9

	9
	Среднесписочная численность работающих, чел.
	22935
	22591
	21845
	21375
	93,2

	10
	   Темп роста, %
	98,5
	98,5
	96,7
	97,8
	х

	11
	Среднемесячная заработная плата работников списочного состава, руб.
	12037
	14692
	19516
	25654
	188,2

	12
	   Темп роста, %
	119,0
	122,1
	132,8
	131,5
	х

	13
	Финансовый результат, млн. руб.
	-46
	629
	785
	1176
	-

	14
	В т. ч.: СМУП «ПО ЖКХ»
	-200
	-
	-
	-
	-

	15
	            без учета СМУП «ПО ЖКХ»
	154
	629
	785
	1176
	7,6 раз



Анализ за ряд лет показывает, что отраслевая структура экономики не претерпела существенных изменений, основные отрасли развивались равномерно, без существенных рывков и отставаний.


Опережающими темпами в анализируемом периоде росло производство сельскохозяйственной продукции, строительство, транспорт и связь. В результате несколько сократилась доля промышленного производства с 70,1 % в 2005 году до 65,1 % в 2008 году.


Среднесписочная численность работающих крупных и средних организаций за ряд прошедших лет имела тенденцию к снижению, что связано с продолжающимся процессом перестройки в экономике – рационализацией использования персонала в крупных и средних организациях, – с одной стороны, и развитием малого предпринимательства, – с другой.

Среднемесячная номинальная заработная плата работников списочного состава в анализируемом периоде ежегодно росла значительными темпами, а в 2007 и 2008 году – особенно быстро – более 30 % в год. В целом за 2005-2008 годы среднемесячная номинальная заработная плата выросла на 88,2 %.

Финансовое состояние организаций устойчивое. В 2005 году общий отрицательный результат – 46 млн. руб. был вызван убытком СМУП «ПО ЖКХ» в сумме 200 млн. руб., связанным с преобразованием сферы ЖКХ.  Без учета этого убытка ежегодный положительный финансовый результат в анализируемом периоде имеет четкую тенденцию роста.

Выводы: 

1. Экономика города имеет сложившуюся отраслевую структуру.

2. Достигнуты устойчивые темпы роста основных экономических показателей.

3. Финансовый результат деятельности крупных и средних организаций положительный и имеет тенденцию роста.

1.4.2. Промышленность

На территории Сосновоборского городского округа функционируют 14 крупных и средних предприятий промышленности. Их удельный вес в общем обороте организаций города снизился с 70,1 % в 2005 году до 65,1 % в 2008 году. 

 В промышленности доля оборота организаций вида деятельности «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» составляет 93,4 %, «обрабатывающие производства» – 6,6 %.

Объем отгрузки промышленной продукции в 2005-2008 годы вырос в действующих ценах с 14116 млн. руб. до 22480 или на 59,3 %. 

Динамика роста объема отгруженных товаров (производство промышленной продукции) показана на диаграмме:

 млн. руб.    
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В виде экономической деятельности «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» функционирует 5 предприятий, в виде деятельности «обрабатывающие производства» функционируют 9 предприятий, относящихся к категории «крупные и средние».

Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении, выпускаемой крупными и средними предприятиями города, представлено на графиках:

Производство и распределение электроэнергии, пара, газа и воды
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Обрабатывающие производства
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Выводы:


В анализируемом периоде прослеживается рост оборота промышленного производства крупных и средних предприятий. Рост объема отгруженных товаров имеет положительную динамику на протяжении всего рассматриваемого периода.

Производство важнейших видов промышленной продукции в натуральном выражении в 2005-2008 годах имело тенденцию к увеличению, за исключением резкого спада в производстве хлеба и хлебобулочных изделий, который объясняется прекращением выпуска ОАО «Калищехлеб» хлебобулочной продукции в связи с нерентабельностью производства.

Анализ развития промышленного производства на территории округа позволяет сделать вывод о том, что данная сфера деятельности не требует муниципального регулирования. 
1.4.3. Агропромышленный комплекс

Агропромышленный комплекс на территории округа представлен двумя отраслями:  растениеводством и рыбоводством.

Растениеводство

В данном виде деятельности функционирует одно предприятие, относящееся к категории «средние», специализация которого – производство овощей. Выращивание овощей осуществляется в защищенном грунте на площади 7 га в зимних  и пленочных теплицах. Сегодня это один из крупнейших производителей тепличных овощей в Ленинградской области.
Оборот организации в 2008 году составил 118 млн. руб. или 174,9 % к уровню 2005 года (67,7 млн. руб.) в действующих ценах. 
Доля сельского хозяйства в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг крупных и средних организаций, осуществляющих деятельность на территории Сосновоборского городского округа, в рассматриваемом периоде (2005-2008 гг.) выросла с 0,2 % до 0,4 %. 

Производство и реализация овощей, тонн
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В течение 2008 года предприятием на площади 7,3 гектара теплиц произведено продуктов растениеводства 1998 тонн, что на 603 тонны больше, чем в 2005 году на площади 6,75 га. 

Рост производства продукции обусловлен введением в строй современных теплиц нового поколения, в которых овощные и цветочные культуры выращивают круглый год, а также применением интенсивных технологий.

 
К традиционным огурцам, томатам, перцу и баклажанам добавились салат, петрушка, сельдерей, кинза, эстрагон, цветочная рассада для озеленения.

Основным каналом реализации продукции продолжает оставаться продажа продукции заготовительным организациям (96,5 % в 2005 году, 99,4 % в 2008 году). 
Количество личных подсобных хозяйств на территории округа составляет 31 участок общей площадью – 14568 кв. м.

В рассматриваемом периоде количество земельных участков, занятых личным подсобным хозяйством уменьшалось. Это связано с межеванием территорий бывших деревень, расположенных в городской черте и уточнением границ участков, в процессе которого ведется постепенное изменение вида разрешенного использования из категории «личное подсобное хозяйство» в категорию «индивидуальная жилая застройка».

На территории округа расположены 22 коллективных садоводства.
Рыбоводство

В данной сфере функционирует одно предприятие, которое по численности относится к категории «малое». Предприятие базируется на садковых фермах в сбросном канале Ленинградской атомной станции.  В 2007 году в основном производился ремонт и реконструкция рыбоводного хозяйства. 
Производство рыбной продукции  по уточненным данным составило  в 2007 году 44,6 тонны или 7,9 млн. руб., в 2008 году – 52,5 тонн или 15,5 млн. руб. 
Ожидается увеличение объема продукции, а также планируется строительство дополнительных садковых линий, что позволит в последующие годы, заниматься производством рыбы и выращиванием личинок осетровых для обеспечения беспрерывности процесса производства. 

Выводы:

- прослеживается неуклонный рост основных показателей сельскохозяйственной  деятельности на территории округа, средства, вложенные в развитие производства, принесли положительный экономический эффект;

- сельскохозяйственное производство, в силу специфики городского округа, ограниченности территории, не является приоритетным направлением развития;

- для развития рыбоводства есть объективные условия – наличие теплого сбросного канала. Это направление является перспективным.

1.4.4. Строительство и инвестиции

На территории Сосновоборского городского округа действует 14 крупных и средних строительных организаций. 


Динамика объема выполненных работ и услуг строительных организаций за 2005-2008 годы представлена на диаграмме:
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Прослеживается положительная устойчивая динамика объема выполненных работ строительных организаций за ряд лет. Значительный рост объемов в 2008 году связан с разворачивающимся строительством Ленинградской АЭС-2.


Динамика среднемесячной заработной платы работников списочного состава и среднесписочной численности работников крупных и средних строительных организаций  за ряд лет показана на диаграмме:

[image: image10.emf]12037

14458

3595

14692

19131

3331

19516

24125

3241

25654

31314

3488

0

10000

20000

30000

40000

2005 2006 2007 2008

Заработная плата и численность работников строительных организаций

за 2005-2008 годы

Среднемесячная зарплата по городу, руб.

Среднемесячная зарплата строительных организаций, руб.

Списочная численность работников строительных организаций, чел.



Как видно из приведенных данных, среднемесячная заработная плата работников строительных организаций стабильно растет и превышает средний уровень заработной платы по городу. Рост средней заработной платы работников строительных организаций за 2008 год к прошлому году составил 129,3 %. В целом за 4 года средняя заработная плата в строительном комплексе выросла более чем в 2 раза.
Среднесписочная численность персонала крупных и средних строительных организаций в первые три года анализируемого периода снижалась, так же как и в целом по крупным и средним организациям округа, но в 2008 году впервые за последние годы увеличилась, рост составил 7,6 % к прошлому году, что связано с ростом объемов работ на строительстве Ленинградской АЭС-2.

Финансовое состояние строительных предприятий устойчивое. Строительными организациями за 2008 год получена прибыль в сумме 760 млн. руб., рост в 1,6 раза к  2007 году и в 10 раз к 2005 году.
Объем и структура инвестиций в основной капитал

за 2005-2008 годы по крупным и средним организациям-инвесторам

	№ п/п
	Отрасль
	2005
	2006
	2007
	2008

	1.
	Инвестиции в основной капитал, всего, млн. руб.
	5796
	10117
	8317
	13421

	
	   Темп роста, %
	88,2
	174,6
	82,2
	161,4

	
	В том числе:
	
	
	
	

	2.
	Производственные виды деятельности, млн. руб.
	3871
	7880
	7574
	12458

	
	   Удельный вес, %
	66,8
	77,9
	91,1
	92,8

	2.1.
	Из них: 

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	3706
	7660
	7055
	8750

	2.2.
	Обрабатывающие производства
	16
	61
	12
	11

	2.3.
	Строительство
	116
	77
	405
	3636

	2.4.
	Сельское хозяйство
	3
	-
	50
	6

	2.5.
	Транспорт
	8
	12
	23
	10

	2.6.
	Прочие
	22
	70
	29
	45

	3.
	Непроизводственные виды деятельности, млн. руб.
	1925
	2237
	744
	963

	
	Из них:
	
	
	
	

	3.1.
	Образование
	7
	9
	21
	23

	3.2.
	Здравоохранение, физкультура и социальное обеспечение
	37
	98
	29
	105

	3.3.
	Культура
	0,3
	0,6
	0,4
	0,2

	3.4.
	Наука и научное обслуживание
	1836
	2082
	650
	675

	3.5.
	Коммунальное строительство
	37
	41
	44
	160

	3.6.
	Жилищное строительство (инвестиции крупных и средних организаций)
	8
	7
	-
	-


Инвестиции в производственные виды деятельности преобладают в общем объеме инвестиций, при этом их удельный вес из года в год возрастает с 66,8 % в 2005 году до 92,8 % в 2008 году. 

Основной объем в инвестициях производственного назначения составляют инвестиции в производство и распределение электроэнергии, газа и воды – средства ОАО «Концерн Энергоатом», вложенные в два инвестиционных проекта, реализуемых на территории округа: продление срока эксплуатации энергоблоков действующей Ленинградской атомной станции и строительство Ленинградской АЭС-2. 
Инвестиционные проекты ОАО «Концерн Энергоатом» реализуются в рамках федеральной целевой программой «Развитие атомного энергопромышленного комплекса России на 2007 - 2010 годы и на перспективу до 2015 года».
Следует отметить предприятия строительного комплекса, занимающие второе место по объему инвестиций среди отраслей производственной сферы. Начиная с 2007 года, в инвестиции строительного комплекса включаются инвестиции на строительство Ленинградской АЭС-2.

Среди остальных производственных отраслей выделяется сельское хозяйство, представленное в Сосновоборском городском округе ЗАО «Роса», инвестировавшим в 2007 году 50 млн. руб. в реконструкцию тепличного хозяйства.

Организации других производственных отраслей значительно отстают по объемам инвестиций и а анализируемом периоде не оказали существенного влияния на общий объем и динамику инвестиций в целом по округу.

Инвестиции в непроизводственные виды деятельности значительно уступают по объему инвестициям производственного назначения и доля их в общем объеме инвестиций в анализируемом периоде снизилась с 33,2 % в 2005 году до 7,2 % в 2008 году.

Наибольший удельный вес среди инвестиций непроизводственного назначения занимают инвестиции научных организаций, в первую очередь НИТИ им. А.П. Александрова, объем которых не стабилен по годам и определяется планом работ.

На втором месте по объему – инвестиции в коммунальное строительство, рост за последние 4 года – более чем в 4 раза. Среди них особо следует отметить завершение в 2008 году очередного этапа работ (насосная № 5) по реконструкции объектов по отведению и очистке городских сточных вод, выполненных в рамках муниципальной целевой программы с участием Министерства окружающей среды Финляндии.
Третье место по объему инвестиций непроизводственного назначения занимают инвестиции в сфере здравоохранения, физкультуры и социального обеспечения. Значительный их рост в 2008 году связан с завершением работ по реконструкции спорткомплекса «Малахит» и строительством детской поликлиники.

Инвестиции в строительство жилья занимают особое место среди инвестиций непроизводственного назначения. Заказчиками строительства жилья на территории округа выступают малые предприятия и частные лица, которые не отчитываются в органы статистики по инвестициям. Поэтому инвестиции в строительство жилья не включены в статистические данные по округу за 2007 и 2008 годы. По информации, полученной от самих предприятий, в 2008 году объем капвложений в строительство жилья составил 573 млн. руб. (рост к прошлому году 118,0 %). Источник финансирования – средства организаций и населения.

Ввод жилья в 2005-2008 годах

на территории Сосновоборского городского округа 

	№ п/п
	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	Ввод жилья, всего, кв. м.
	14784
	10019
	15500
	18807

	2
	    Темп роста, %
	71,6
	67,8
	154,7
	121,3

	3
	Введено квартир, ед.
	175
	187
	132
	320

	4
	    в т. ч. индивидуальные жилые дома, ед.
	6
	9
	10
	14

	5
	Ввод жилья на 1 жителя в год, кв. м.
	0,22
	0,15
	0,23
	0,28

	6
	Обеспеченность жильем в расчете на 1 жителя, кв. м. общей жилой площади
	18,6
	18,8
	18,9
	19,2



Площадь вводимого жилья, несмотря на 
снижение в 2006 году, имеет тенденцию роста. Особенно показательным в этом отношении стал 2008 год, когда существенный рост был получен как по общей площади введенного жилья, так и по количеству квартир.


Прослеживается четкая положительная динамика ввода индивидуальных жилых домов, что отвечает современным требованиям по увеличению доли индивидуальных жилых домов в общем объеме жилищного строительства.

Ввод жилья в расчете на одного жителя повторяет динамику общей площади вводимого жилья, поскольку изменение численности населения округа в анализируемом периоде незначительно. В 2008 году он вырос и составил 0,28 кв.м. на 1 жителя в год (в 2007 году – 0,23 кв.м.). Несмотря на рост это значительно ниже требуемого руководством страны 1 кв. метра вводимого жилья в год на 1 жителя.

Обеспеченность жильем в расчете на одного жителя за 4 года выросла с 18,6 кв. м. до 19,2 кв. м. общей жилой площади, поскольку, с одной стороны, ввод жилья не сопровождается соответствующим приростом населения, а с другой – город молодой и нет вывода жилья из эксплуатации.

Выводы: 

1. За предшествующие 4 года строительный комплекс Сосновоборского городского округа стабильно функционировал, имел положительную динамику роста основных экономических показателей за исключением среднесписочной численности работающих, которая сначала имела тенденцию к снижению, но в 2008 году наметился ее рост.

2. Учитывая большие объемы работ по модернизации ЛАЭС и строительству ЛАЭС-2, строительный комплекс Соснового Бора имеет хорошую перспективу своего развития и устойчивого функционирования.

3. Рост инвестиций в целом по округу имеет положительную динамику, связанную с развитием атомной энергетики.

4. Высокий достигнутый объем инвестиций на душу населения (первое место по Ленинградской области за 2008 год) ставит задачу не наращивания объема инвестиций на перспективу до 2020 года, а создания благоприятного инвестиционного климата для развития среднего и малого предпринимательства в целях диверсификации производства;

5. Растут инвестиции в отрасли социальной сферы и коммунальную инфраструктуру. В 2008 году наметился рост общей площади вводимого жилья, но в расчете на одного жителя ввод жилья все еще в 3 – 4 раза ниже требуемого.
1.4.5. Научная и инновационная деятельность

В данном виде экономической деятельности на территории Сосновоборского городского округа действуют три крупных организации, осуществляющие научные исследования и разработки, в основном финансируемые из федерального бюджета.
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Из приведенных данных видно, что объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг научных организаций, осуществляющих деятельность на территории округа, за 2005-2008 годы имеет тенденцию к росту. Лишь в 2006 году произошло снижение объема отгруженных товаров и их доли в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг по округу.

Динамика основных экономических показателей

научных организаций за 2005-2008 годы
	№ п/п
	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	Среднесписочная численность работающих, чел.
	3146
	3220
	3106
	3056

	2
	    Темп роста, %
	103,1
	102,4
	96,5
	98,4

	3
	Среднемесячная заработная плата работников списочного состава, руб.
	14617
	15807
	19172
	30515

	4
	Отношение к средней заработной плате по городу, %
	121,4
	107,6
	98,2
	118,9

	5
	Финансовый результат, млн. руб.
	31
	1
	71
	114


Динамика численности персонала научных организаций имеет тенденцию к снижению, за 4 года она снизилась на 2,9 %, что отражает общую ситуацию в науке по Российской Федерации – необходимость повышения заработной платы в целях закрепления научных сотрудников путем оптимизации их численности.

Следует отметить, что заработная плата работников научных организаций превышает уровень средней заработной платы по округу, за исключением 2007 года, в котором зарплата научных организаций была ниже среднего уровня по городу на 1,8 %, но в 2008 году она опять превысила средний уровень по городу на 18,9 %.

Финансовое состояние научных организаций стабильное. В каждом году анализируемого периода финансовый результат положительный и имеет тенденцию к росту.

Вывод: данный сектор экономики города имеет стабильное финансирование, обеспечивающее устойчивое финансовое положение, высокую относительно среднего уровня по городу заработную плату. Незначительное снижение численности не сказывается на снижении доли научных организаций в общем объеме отгруженной продукции, выполненных работ и услуг в целом по округу.

1.4.6. Малый бизнес и предпринимательство

Развитие малого предпринимательства на территории Сосновоборского городского округа остается одним из основных направлений по повышению социальной стабильности, обеспечению экономического роста. 

На территории Сосновоборского городского округа по состоянию на 01.01.2009 года осуществляют деятельность 457 малых предприятий, а также зарегистрировано в ЕГРИП 1416 индивидуальных предпринимателей. За период с 2005 по 2008 гг. наблюдается тенденция увеличения количества малых предприятий (140,6 % к уровню 2005 года) и регистрируемых индивидуальных предпринимателей (107,6 % к уровню 2005 года).
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Структура субъектов малого бизнеса

малые предприятия индивидуальные предприниматели


В целом показатели развития малого предпринимательства в городе заметно возросли в 2008 году как по сравнению с 2005, так и по сравнению с 2006 и 2007 гг. Однако изменения в федеральном законодательстве, связанные с проведением выборочного статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого предпринимательства в 2008 году, позволяют произвести анализ лишь за период с 2005 по 2007 гг. В 2007 году оборот малых предприятий составил 5,0 млрд. руб. (128, 2 % к уровню 2005 года); среднесписочная численность работников - 3 921 чел. (111,0 % к уровню 2005 года); среднемесячная заработная плата - 11 181 руб. (увеличение в 1,5 р. к уровню 2005 года). Вместе с тем, наблюдается сокращение субъектами малого предпринимательства объема инвестиций в основной капитал с 74 млн. руб. в 2005 году до 41,2 млн. руб. в 2007 году.

Показатели деятельности малого предпринимательства

на территории Сосновоборского городского округа в 2005-2008 гг.

	Показатели
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008

	Количество действующих малых предприятий
	ед.
	325
	367
	395
	457

	Количество индивидуальных предпринимателей, 

включенных в ЕГРИП
	ед.
	1316
	1344
	1406
	1416

	Оборот малых предприятий
	млрд. руб.
	3,9
	4,8
	5,0
	3,5 *

	Доля оборота субъектов малого предпринимательства в муниципальной экономике 
	%
	16,0
	17,5
	15,3
	9,2 *

	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	чел.
	3 533
	3 752
	3 921
	1852 *

	Объем инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	74
	66,9
	41,2
	39,4 *

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	7 305
	10 899
	11 181
	17 366 *


* данные показатели рассчитаны в соответствии с выборочным статистическим наблюдением субъектов малого предпринимательства на основании п. 2 ст. 5 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской федерации» от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ.
Доля оборота малых предприятий Сосновоборского городского округа в экономике муниципального образования в 2007 году составила 15,3 %  против 16 % в 2005 году. По данному показателю Сосновый Бор в 2007 году занимал одно из последних мест среди муниципальных образований Ленинградской области. Данное обстоятельство свидетельствует о преобладании на территории города крупных и средних организаций и предприятий, а также о наличии потенциала для дальнейшего создания и развития субъектов малого предпринимательства. 

Сосновоборские предприятия малого бизнеса активно участвуют в размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. В 2008 доля заключенных муниципальных контрактов и дополнительных соглашений с субъектами малого предпринимательства от общего объема составила 35 % (против 44 % в 2005 году), что в 2 раза выше федерального и областного нормативов.
Общая площадь муниципального нежилого фонда, арендуемого субъектами малого предпринимательства по состоянию на 01.01.2009 года, составила 36,2 тыс. кв.м. (или 44,9 % от общей площади, переданной физическим и юридическим лицам в пользование), что на 6,8 % больше уровня 2005 года. 
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Представленные выше данные о структуре субъектов малого предпринимательства констатируют неравномерность его развития в городе в соответствии с видами экономической деятельности. В структуре наблюдается недостаточность доли отраслей, которые могут быть отнесены к категории промышленно-инновационных.

В 2004 году на территории города создан и по настоящее время функционирует Сосновоборский муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства в форме некоммерческой организации, образующей объект инфраструктуры поддержки и развития малого предпринимательства.
В 2006 году было принято решение Совета депутатов Сосновоборского городского округа о продолжении поддержки субъектов малого предпринимательства в рамках муниципальной целевой программы развития и поддержки малого предпринимательства на территории Сосновоборского городского округа на 2006-2008 годы. Позитивные тенденции в развитии малого предпринимательства за 2006-2008 годы, а также необходимость поддержки в дальнейшем, обусловили разработку и утверждение Администрацией Сосновоборского городского округа долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие и поддержка малого предпринимательства на территории Сосновоборского городского округа на 2009-2011 годы».

В 2008 году в соответствии с постановлением Администрации Сосновоборского городского округа создана и функционирует комиссия по устранению административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательства на территории города.  
Вывод. Целью развития малого бизнеса на территории города является создание благоприятных условий для увеличения количества субъектов малого предпринимательства, числа занятых на малых предприятиях и технико-экономических показателей данной категории субъектов хозяйственной деятельности. Достижение данной цели требует формирования муниципальной политики, направленной на поддержку и развитие предпринимательства в городе, основанной на принципах: целостности;  селективности; равноправного партнерства и активного сотрудничества органов местного самоуправления и предпринимательского сообщества; законности; информационной доступности.
В целях оказания эффективной поддержки вновь образованным предприятиям и предпринимателям на начальной стадии их деятельности Администрацией города совместно с Сосновоборским муниципальным фондом поддержки малого предпринимательства ведется работа по созданию Сосновоборского бизнес-инкубатора как объекта инфраструктуры поддержки. К 2011 году планируется создать необходимые условия для деятельности бизнес-инкубатора на территории города.

Основные направления развития и поддержки субъектов малого предпринимательства в городе обусловлены необходимостью повышения их конкурентоспособности и состоят: в кадровом обеспечении; расширении сбытовых возможностей; увеличении возможностей по финансированию инвестиционной деятельности; ориентацией на технологические и управленческие инновации. 

Принимая во внимание уровень развития малого предпринимательства на территории Сосновоборского городского округа, приоритетными сферами развития малого бизнеса на среднесрочный и долгосрочный периоды должны стать: производственная и инновационная сферы, социально значимые отрасли (социальная защита населения, здравоохранение, физическая культура), жилищно-коммунальное хозяйство, предоставление бытовых услуг населению (за исключением парикмахерских услуг, услуг по ремонту и техническому обслуживанию автомототранспортных средств, услуг фотоателье), а также развитие информационно-коммуникационных технологий.
1.4.7. Потребительский рынок товаров и услуг

Потребительский рынок Сосновоборского городского округа стабильно развивается. Отрасли потребительского рынка – торговля, общественное питание и сфера услуг являются одним из значимых сегментов экономики города, наиболее динамично развивающиеся и мобильно реагирующие на требования времени.

Развитие розничной торговли
	Наименование показателей
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 к

2005 в %

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	861,3
	1019 
	1289,1
	1684,4
	196,0

	в % к предыдущему году в действующих ценах
	143,0
	118,3
	126,5
	130,7
	-

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	127,0
	109,3
	117,0
	114,0
	-


Оборот розничной торговли с 2005 по 2008 годы по крупным и средним организациям вырос в 1,9 раза и составил в 2008 году 1684,4 млн. руб.  Оборот розничной торговли в расчете на душу населения в 2008 году сложился в размере 25,1 тыс. руб. при среднеобластном показателе по муниципальным образованиям в 27,2 тыс. руб. 

Важным фактором, положительно влияющим на развитие розничной торговли является  рост инвестиций в данный сектор экономики как со стороны иногородних, так и местных предпринимателей.

С 2005 по 2008 год розничная торговая сеть за счет открытия новых торговых комплексов и сетевых магазинов увеличилась на  25 объектов или на 11,6% и насчитывает  241 предприятие с общей торговой площадью 35995 кв.м. Количество объектов стационарной розничной сети в 2008 году незначительно сократилось (на 4 единицы). Стабилизация числа розничных предприятий указывает на достаточную насыщенность территории муниципального образования мощностями предприятий розничной торговли. 
В настоящее время в городе Сосновый Бор действует 59 продовольственных магазинов, 152 непродовольственных магазина, 30 магазинов смешанного типа и 1 розничный рынок. Мелкорозничная сеть представлена 58 киосками по торговле продовольственными товарами ограниченного ассортимента, овощами, газетно-журнальной продукцией.

Следует отметить, что, начиная с 2005 года, наметилась стойкая тенденция ежегодного прироста сети предприятий стационарной торговли и сокращения мелкой розницы. Мелкорозничная сеть в 2008 году по сравнению с 2005 годом сократилась на 66 единиц, т.е  в 2,1 раза.  
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Количество розничных рынков и доля рыночной торговли сокращается. Так, если в 2005 году действовало 3 розничных рынка (2 – по продаже непродовольственных товаров, 1- универсальный), то в 2008 году – 1 универсальный розничный рынок. Доля рыночной торговли в общем объеме розничного товарооборота за этот период снизилась соответственно с 25% до 16%. Данные статистики говорят о том, что приоритеты населения изменились. На сегодняшний день предпочтение отдается магазинной торговле. Это свидетельствует, с одной стороны, о насыщении магазинов разнообразным ассортиментом товаров с широким диапазоном цен, хорошего качества, с другой - о неудовлетворенности населения качеством товаров и условиями их продажи на розничных рынках. Закрывшиеся рынки, на которых продавались непродовольственные товары,  перепрофилированы в иные торговые форматы.

С середины 2005 года началось освоение территории городского округа региональными и внерегиональными сетевыми компаниями в сфере продовольственной торговли. В городе в настоящее время осуществляют деятельность сетевые структуры  «Торговый дом «Перекресток», «Пятерочка», «Квартал», «Дикси», – в общей сложности 13 объектов сетевой торговли.

Приход в город сетевых операторов позволил решить  задачи  расширения ассортимента товаров, создания  конкуренции сложившимся розничным ценам, их снижению и обеспечению ценовой доступности товаров для разных по уровню обеспеченности и покупательской способности слоев населения.
Открытие сетевых магазинов имело большой резонанс среди жителей города. Возможность сделать покупки в одном месте, широкий ассортимент товаров, приличный уровень обслуживания привлекли внимание сосновоборцев. Их высокий рейтинг сохраняется до сих пор.

Динамика развития предприятий  розничной торговли

на территории Сосновоборского городского округа в 2005-2008 годах

	Наименование показателей
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 в %

к 2005 

	Количество предприятий стационарной торговли (магазины, павильоны), ед.
	216
	230
	245
	241
	111,6

	Торговая площадь, кв.м.
	27073
	28737
	33817
	35995
	133,0

	Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей, кв.м.
	408
	432
	506
	537
	131,6

	       в % от норматива в городской местности
	146
	154
	181
	192
	


Ежегодно в городе вводится в эксплуатацию 1 тыс. и более квадратных метров торговых площадей. В целом прирост площадей за последние 4 года составил 33 %. Обеспеченность торговыми площадями на 1 тысячу жителей составила 537 кв.м. или 192 % от норматива для городской местности. За 2008 год обеспеченность торговыми площадями на 1 тысячу жителей возросла на 6,1 %. 
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Более 80 % прироста торговых площадей за 2005-2008 годы обеспечено вводом крупных объектов: торговых домов и центров, универсамов, предприятий с комплексным предоставлением услуг: универсам «Пятерочка», гипермаркет «Карусель», торговые центры «Москва», «Липовский»,  многофункциональный центр «Галактика».

Анализируя современное состояние розничной торговли, следует отметить, что развитие сети розничной торговли происходит не столько за счет ее количественного изменения, сколько за счет изменения качества и структуры. Происходит перепрофилирование магазинов, смена владельцев, перевод жилых помещений в нежилые, укрупнение и реконструкция объектов розничной торговли, ввода новых крупных торговых предприятий, использующих современные методы продажи.
В целом состояние материально-технической базы предприятий торговли города удовлетворительное. В предприятиях торговой сети постоянно ведется модернизация, реконструкция и обновление оборудования. 

На предприятиях розничной торговли города поддерживается высокая насыщенность торговой сети основными продуктами питания и социально-значимыми непродовольственными товарами. Стабильно развивается сеть специализированных магазинов по продаже мебели, сложной бытовой техники, товаров детского ассортимента, одежды, ювелирных изделий.

На предприятиях розничной торговли г. Сосновый Бор трудится по состоянию на 1.01.2009г. более 2800 человек (включая индивидуальных предпринимателей). Таким образом, торговая отрасль обеспечивает значительную часть трудового населения города рабочими местами, что характеризует отрасль как достаточно емкий рынок занятости населения.

Вопросы обеспечения продовольственной безопасности населения города решаются посредством организации в сентябре-октябре сельскохозяйственных ярмарок, участниками которых являются местные предприниматели, производители сельхозпродукции Ленинградской области, крестьянские, фермерские, пчеловодческие хозяйства соседних районов. В целях обеспечения населения свежей плодоовощной продукцией с июня по октябрь в городе на территории основных торговых зон  открывается сезонная уличная торговля плодоовощной продукцией. В результате подобных мер на потребительский рынок города дополнительно поступает более 2000 тонн сельскохозяйственной продукции. Практика проведения  розничных ярмарок по продаже товаров народного потребления в настоящее время не теряет своей актуальности.

Развитие общественного питания

	Наименование показателей
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 к

2005 в %

	Оборот предприятий общественного питания, млн. руб.
	106,2
	252,6
	347,7
	358,4
	3,4 раза

	в % к предыдущему году в действующих ценах
	154,7
	238
	137,6
	103,1
	-

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	129,4
	216,4
	109,8
	87,5
	-


Оборот общественного питания по крупным и средним организациям в 2008 году   составил 358,4 млн. руб. или 103,1 % к 2007 году. В расчете на душу населения оборот общественного питания  составил 5,3 тыс. руб., что выше среднеобластного показателя среди муниципальных образований в 4,3 раза. В целом оборот общественного питания с 2005 по 2008 год увеличился в 3,4 раза. Однако с 2007 года в отрасли наблюдается спад динамики оборота. Доля затрат горожан на услуги общественного питания имеет явную тенденцию к снижению.  Данная тенденция сохранится и в текущем году.
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В общественном питании на 01.01.2009 г. насчитывалось 70 объектов. В 2008 году их число увеличилось на 2 единицы за счет предприятий открытой сети. 

Общественное питание Сосновоборского городского округа имеет следующую структуру: общедоступная сеть – 63 % (44 объекта), столовые при учебных заведениях – 18,5 % (13 объектов), столовые при промышленных предприятиях – 18,5 % (13 объектов).

Сеть общественного питания развивается, в основном, за счет общедоступных предприятий средней вместимости. Обеспеченность мощностями общественного питания (посадочные места) открытой сети на 1 тысячу жителей составляет 30,3 посадочных места или 76 % к нормативу. Из чего можно сделать вывод, что в городе имеются еще достаточные резервы для дальнейшего развития сферы общественного питания. 

Динамика развития предприятий общественного питания открытой сети 

 на территории Сосновоборского городского округа в 2005-2008 годах

	Наименование показателей
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 к

2005 в %

	Количество предприятий общественного питания открытой сети, ед.

в т.ч. посадочных мест в них, ед.
	38

1811
	39

1606
	42

1932
	44

2031
	115,8

112,4

	обеспеченность посадочными местами на 1000 жителей, 

в % от норматива
	27,2
68%
	24,1
60%
	29
73%
	30,3
76%
	111,4
–


Уровень предложения услуг на рынке предприятий общественного питания можно охарактеризовать как вполне достаточный. Потребители имеют возможность выбрать для посещения предприятия питания не только исходя из собственных предпочтений и соображений, но и с учетом характеристики, имиджа заведения. Сегодня у потенциальных посетителей появилась возможность выбора кафе, баров и ресторанов по их месторасположению, интерьеру, набору услуг, кухне. На гастрономической карте Соснового Бора действует русская, узбекская, грузинская, японская, итальянская, чешская кухни. В формате бара, кафе выступают 86,4 % объектов открытой сети, закусочных и столовых – 4,6 %, ресторана – 9 %.
Высокая конкуренция в торговой сфере привела к формированию торговыми центрами новой концепции: предоставление комплекса не только торговых услуг, но и услуг общественного питания. В гипермаркете «Карусель» действует кафе «Чайная ложка»  на 60 посадочных мест, пополнился предприятием общественного питания на 92 посадочных места ТРЦ «Галактика» (в конце 2008 года открылся  ресторан «BorBar»). 
Развитие платных услуг населению

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008г. 

в % к 2005г.  

	
	млн. руб.
	в % к пред.

году
	млн. руб.
	в % к пред.

году
	млн. руб.
	в % к пред.

году
	млн. руб.
	в % к пред.

году
	

	Всего по городу
	418,8
	108,1
	463,2
	110,6
	531,0
	114,6
	642,0
	120,9
	153,3

	в том числе 

бытовые
	11,0
	129,6
	11,9
	108,1
	12,2
	102,5
	14,5
	119,0
	131,8

	доля в общем объеме в %
	2,6
	-
	2,6
	-
	2,3
	-
	2,3
	-
	-


В 2008 году населению города крупными и средними организациями оказано платных услуг на 642 млн. руб., что выше уровня  2007 года на 20,9 %. 

Среднедушевое потребление платных услуг в городе регулярно растет и составило в 2008 году сумму 9,6 тыс. руб., что на 20,4 % выше показателя 2007 года и на 5,8 % выше среднеобластного показателя.
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За период с 2005 по 2008 г.г. объем платных услуг населению увеличился на 53,5 %. Значительный рост объема наблюдался по услугам транспортным (165 %), коммунальным (161 %), жилищным (137,4 %), культуры (152,8 %), бытовым (131,8 %).

Из общего объема платных услуг наибольший удельный вес приходится на услуги жилищно-коммунального хозяйства – 60 % или 386 млн. руб. (в 2007 году – 56,7 %),  медицинские – 11 % или 69 млн. руб. (в 2007 году – 14 %), системы образования – 11 % или 73 млн. руб. (в 2007 году – 12 %). 
К социально значимым сферам экономической деятельности относится бытовое обслуживание населения.

Динамика развития предприятий бытового обслуживания

 на территории Сосновоборского городского округа в 2005-2008 годах

	Наименование показателей
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 к

2005 в %

	Количество предприятий бытового обслуживания, ед.

в том числе раб. мест на 1000 жителей

в % от норматива
	103

5,3 р.м

59


	118

6,1 р.м

68


	133

6,3 р.м

70


	132

6,7 р.м.

74
	128,1

126,4

-


В 2008 году населению оказано бытовых услуг (данные по учитываемому органом статистики кругу крупных и средних предприятий) на сумму 14,5 млн. руб. или  119 % к уровню 2007 года. В структуре платных услуг доля бытовых услуг снижается и  составляет в настоящее время  2,3 %  (в 2005 году – 2,6 %). Снижение объясняется более высокими темпами роста стоимости платных услуг.
Сеть предприятий бытового обслуживания в 2008 году уменьшилась несущественно (1 объект) и составила 132 объекта, что на 29 больше, чем в 2005 году. За период 2005-2008 г.г. увеличилось количество мастерских по ремонту обуви, парикмахерских, фотографий, платных автостоянок. Сократилось число ателье по ремонту и изготовлению трикотажных изделий, ремонту часов, прокатов.  Как показывает анализ, в последние годы темпы прироста  предприятий данной сферы снизились. Следует отметить, что 87 % от действующих на сегодняшний день объектов, оказывающих бытовые услуги населению – предприятия, организованные индивидуальными предпринимателями. В последние годы в городе появляются и развиваются новые виды бытовых услуг: обслуживание и прокат компьютерной техники, ремонт и строительство жилья и других построек, прокат свадебных платьев, услуги дизайна, кино-фотолабораторий, нянь, гувернанток, уборка квартир, доставка продуктов, цветов, услуги солярия и т.д.
Фактическая обеспеченность населения мощностями предприятий бытового обслуживания на 1 тысячу жителей на 01.01.2009 г. составляет 6,7 рабочих места бытового обслуживания или 74,4 % к нормативу. Уровень обеспеченности населения города мощностями предприятий бытового обслуживания явно недостаточен и ниже среднеобластного на 2,2 % (76,6 %).

В настоящее время в общей структуре видов бытовых услуг 30 % занимают услуги парикмахерских,  10 % – услуги по ремонту и пошиву швейных и трикотажных изделии, 8 % – услуги фотографий, 8 % – ремонт обуви, 7 % – ремонт и обслуживание транспортных средств, 5 % – ремонт бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин, 3 % – услуги бань. 

Выводы:

 Анализируя развитие и текущее состояние торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения на территории Сосновоборского городского округа следует отметить, что за последние годы отмечается положительная динамика большинства показателей, характеризующих эти сферы. Тенденции роста объемов  розничного товарооборота, оборота общественного питания и объема бытовых услуг приобрели устойчивый характер. Стабильный рост оборота розничной торговли обусловлен расширением отраслевой инфраструктуры, вводом в действие новых объектов, модернизацией материально-технической базы предприятий отрасли, увеличением численности занятых в отрасли, развертыванием в весенне-летний период дополнительной торговой сети в садоводствах и местах массового отдыха горожан. В целом сегодня потребительский рынок городского округа можно охарактеризовать как стабильный и сбалансированный между спросом и предложением. Приоритетным направлением в работе предприятий потребительского рынка остается повышение качества обслуживания, расширение сферы предоставляемых услуг, увеличение рабочих мест.
Потребительский рынок Сосновоборского городского округа на сегодняшний день  сохраняет стабильность, устойчивость, высокую степень товарного насыщения и положительную динамику.

Проблемы, препятствующие развитию потребительского рынка:

- отсутствие скоординированного подхода к планированию и размещению торговой сети, предприятий общественного питания и бытового обслуживания;

- обеспечение населения объектами услуг по отдельным микрорайонам города  крайне неравномерно;

- недостаток у предприятий финансовых ресурсов;

- нехватка квалифицированных кадров;

- отсутствие мест для организации проведения ярмарок по продаже товаров, организуемых вне пределов розничного рынка и имеющих временных характер, отсутствие  обустроенных мест для торговли сельскохозяйственной продукцией, выращенной на приусадебных участках  и как следствие - наличие в городе несанкционированной торговли;

- в сфере бытового обслуживания - слабая техническая оснащенность предприятий,  низкий уровень рентабельности отрасли, трудности получения денежных кредитов, недостаточность собственных оборотных средств  на развитие предприятия, отсутствие реальной поддержки со стороны органов местного самоуправления в виде льгот, минимизации ставок налога на вмененный доход, предоставления помещений с низкой арендной платой и т.п.

1.5. Жилищно-коммунальное хозяйство

По состоянию на 01.01.2009 года площадь жилищного фонда города составляет 1274,5 тыс.кв. метров (по данным БТИ), что на 33,9 тыс. кв. метров больше, чем в 2005 году. Увеличение произошло за счет нового строительства и за счет снятия статуса общежития с 11 объектов недвижимости.
Площадь ветхого и аварийного жилья увеличилась с 1,5 тыс. кв. метров в 2005 году до 2,9 тыс. кв. метров в 2008 году, за счет признания ветхим и не пригодным для проживания многоквартирного жилого дома по адресу: ул. Мира, д.9.
Средняя обеспеченность населения жильем в 2008 году составила 19,2 кв. метра на 1 человека, что на 0,6 кв. метров больше, чем в 2005 году. 

В 2008 году жилищный фонд обслуживался 6 управляющими организациями, что в 2 раза больше, чем в 2005 году.

Тарифы на жилищно-коммунальные услуги для населения в 2008 году повысились на 50% по сравнению с 2005 годом.

Сведения о жилищном фонде Сосновоборского городского округа

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	в %,

2008 г.

к 2005 г.

	Общая площадь жилищного фонда, в том числе:
	тыс.кв. м
	1240,6
	1250,8
	1264,9
	1274,5
	103,2

	Удельный вес общей площади жилых помещений, оборудованных:
	
	
	
	
	
	

	водопроводом
	%
	98,5
	98,7
	98,7
	98,6
	

	водоотведением (канализацией)
	%
	98,5
	98,7
	98,7
	98,6
	

	центральным отоплением
	%
	99,1
	98,7
	98,8
	98,6
	

	газом (сетевым сжиженным)
	%
	44,2
	43,2
	42,8
	41,9
	

	горячим водоснабжением
	%
	98,2
	98,4
	98,4
	98,6
	

	ванными (душем)
	%
	96,3
	96,7
	96,8
	95,2
	

	Ветхий и аварийный ж/ф
	тыс.кв. м
	1,5
	1,7
	2,27
	2,9
	193,3

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем  на 1 жителя (на конец года)
	кв.м.
	18,6
	18,8
	18,9
	19,2
	103,2

	Управляющие организации в ЖКХ
	
	
	
	
	
	

	Количество управляющих организаций, обслуживающих жилфонд 
	шт.
	3
	3
	3
	6
	в 2 раза

	Стоимость жилищно-коммунальных услуг в расчете на 1 м2 площади жилья
	руб.
	30,78
	28,72*
	37,5
	46,4
	в 1,5 раза

	Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги
	%
	97,0
	92,0
	97,5
	94,2
	97,1


* стоимость уменьшилась по сравнению с 2005 годом в связи с тем, что увеличилась площадь жилищного фонда, а общая  сумма расходов осталась на прежнем уровне. 
В рамках реформирования отрасли проведены мероприятия:

- демонополизирована структура отрасли (из единого предприятия выделены СМУП «ТСП», СМУП «Водоканал» и СМУП «СпецАвтотранс»;

- управление многоквартирными домами осуществляется управляющими организациями получившими право заключить договор управления на открытом конкурсе. На 2008 год из 319 домов только 19 прошли по конкурсной процедуре, остальные имеют прямые договоры;

- на 2008 год Администрация округа не регулирует тарифы на услуги и работы по управлению многоквартирными домами, свои полномочия по контролю за деятельностью управляющих организаций осуществляет посредством организации объединенной диспетчерской службы, призванной осуществлять мониторинг как технического состояния объектов   недвижимости и сетей, так и объектов внешнего благоустройства

- в управляющих организациях ведется подомовой учет затрат. Введение подомового учета позволяет выполнять работы, услуги в рамках договора на управление многоквартирным домом и не выходить за пределы финансирования, предусмотренного договором;

Ввиду отсутствия в городе необходимого количества ТСЖ, Сосновоборский городской округ не является участником программ капитального ремонта жилого фонда, финансируемого фондом поддержки реформирования ЖКХ. В городе действует программа целевых капитальных ремонтов жилого фонда, в основе которой проведение капитального ремонта за счет средств бюджета с последующей 100%-й оплатой стоимости ремонта собственниками. В 2008 году в рамках муниципальной программы выполнен ремонт на сумму 25 млн. руб. 
В ходе реализации национальной программы ресурсо- и энергоснабжения в многоквартирных жилых домах устанавливаются коллективные приборы учета.

Основные показатели систем водоснабжения и водоотведения

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	в %,

2008 г.

к 2005 г.

	Протяженность уличных водопроводных сетей
	км
	75,8
	75,08
	74,4
	75,01
	98,9

	в т.ч. нуждающихся в замене
	км
	37
	37
	37
	36,1
	97,6

	отремонтировано водопроводных сетей
	км
	-
	0,7
	0,65
	0,91
	

	Отпуск воды всем потребителям
	млн. куб.м.
в год
	4,46
	4,98
	4,48
	4,5
	100,9

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	- бюджетная сфера
	млн. куб.м.
	0,5
	0,43
	0,39
	0,4
	80,0

	- население
	млн. куб.м.
	3,52
	3,75
	3,42
	3,3
	93,8

	- предприятия
	млн. куб.м.
	0,44
	0,8
	0,67
	0,7
	в 1,6 раза

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети
	км
	69
	69,6
	70,2
	71,4
	103,5

	в т.ч. нуждающихся в замене
	км
	22
	22
	22
	21,9
	99,5

	отремонтировано канализационных сетей
	км
	-
	-
	0,04
	0,08
	


Увеличение из года в год в городе квартир, оборудованных приборами учета холодной и горячей воды, с 6428  квартир в 2005 году до 10723 квартир в 2008 году, позволило снизить на 6 % водопотребление населения.

Основные показатели  работы систем теплоснабжения 

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	в %,

2008 г.

к 2005 г.

	Отпуск тепловой энергии, всего:
	Гкал
	618107
	559353
	560550
	529741
	86 %

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	- население
	Гкал
	389629
	340490
	349360
	332064
	85 %

	- социальная сфера
	Гкал
	73846
	70013
	72620
	69519
	95 %

	Отпуск тепловой энергии на отопление
	Гкал
	431465
	381322
	395905
	369436
	86 %

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	- население
	Гкал
	245953
	204033
	219674
	204913
	84 %

	Отпуск тепловой энергии на горячее водоснабжение
	Гкал
	183477
	175481
	164645
	160305
	88 %

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	- население
	Гкал
	143676
	136457
	129686
	127151
	89 %

	Отпуск тепловой энергии в виде пара
	Гкал
	6185
	2550
	74
	-
	

	Протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении
	км
	69
	69,9
	71,7
	75,4
	110 %

	в т.ч. нуждающихся в замене
	км
	39
	39
	48
	52,7
	136 %

	отремонтировано тепловых сетей
	км
	-
	0,57
	0,89
	0,63
	


В 2008 году отпуск тепловой энергии составил 529741 Гкал, что на 14 % меньше, чем в 2005 году, в т.ч. населению отпуск тепловой энергии уменьшился на 15 %.

Отпуск тепловой энергии на горячее водоснабжение за анализируемый период уменьшился на 12 %, в т.ч. населению – на 11 %.

Протяженность тепловых сетей увеличилась с 69 км в 2005 году до 75,4 км в 2008 году (на 6,4 км или на 10 %),  в т.ч. нуждающихся в замене – увеличилась с 39 км в 2005 году до 52,7 км в 2008 году (на 13,7 км или на 36 %).

Транспорт

Отличительная особенность положения города – удобные транспортные связи с действующими и вновь строящимися портами Финского залива.
С соседними городами и населенными пунктами город связан железнодорожным и автомобильным транспортом. 
По территории Сосновоборского городского округа проходит автодорога регионального значения «Санкт-Петербург – 1 Мая» протяженностью 13,57 км и «Коваши – Санкт-Петербург» протяженностью 2,7 км, а также участок Октябрьской железной дороги. На расстоянии 35 км от города проходит автодорога регионального значения «Санкт-Петербург – Кингисепп». Автодороги федерального значения на территории муниципального образования отсутствуют. 
Протяженность автомобильных дорог общего пользования, являющихся городскими улицами и проездами, в границах муниципального образования – 67,21 км. Все дороги в асфальтном покрытии. Средний физический износ дорог – 55 %.
Основные показатели крупных и средних транспортных предприятий

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	в %,

2008 г.

к 2005 г.

	Объем услуг организаций транспорта
	тыс.руб.
	433720
	476443
	608799
	951469
	2,2 раза

	Перевезено грузов предприятиями всех видов транспорта
	тыс.тонн
	983
	663,2
	674,6
	720,3
	73,2

	   в том числе по видам транспорта:
	
	
	
	
	
	

	автомобильный
	
	983
	663,2
	674,6
	720,3
	73,2

	Грузооборот предприятий всех видов транспорта
	тыс.т/км
	33754
	24738
	25368
	27000
	80,0

	   в том числе по видам транспорта:
	
	
	
	
	
	

	автомобильный
	
	33754
	24738
	25368
	27000
	80,0

	Перевезено пассажиров всеми видами транспорта
	тыс.чел.
	9805
	9500
	9000
	8600
	87,7

	   в том числе по видам транспорта:
	
	
	
	
	
	

	автомобильный
	
	9805
	9500
	9000
	8600
	87,7

	Пассажирооборот всех видов транспорта
	тыс.  пасс./км
	65693
	63323
	60143,9
	57851,8
	88,1

	   в том числе по видам транспорта:
	
	
	
	
	
	

	автомобильный
	
	65693
	63323
	60143,9
	57851,8
	88,1


Работы и услуги по организации перевозок грузов выполняют в городе одна крупная транспортная организация, две средних, а также малые предприятия и предприниматели.

По сравнению с 2005 годом в 2008 году произошло уменьшение грузоперевозок крупными и средними организациями автомобильного транспорта:

- объем перевозок грузов уменьшился на 26,8 % и составил 720,3 тыс. тонн; 

- общий грузооборот уменьшился на 20 %  и составил 27 млн. тонно-километров.

Пассажирские перевозки осуществляют СМУП «Автотранспортное», 4 малых предприятия и индивидуальные предприниматели.

За 2008 год перевезено 8600 тыс. человек, что на 1205 тыс. человек или на 12,3 % меньше, чем в 2005 году. Пассажирооборот составил 57841,8 тыс. пассажиро-километров, что на 11,9 % меньше, чем в 2005 году. Основной причиной снижения пассажирооборота является увеличение количества личного автотранспорта.

Благоустройство
Повышение комфортности условий проживания для жителей города связано с улучшением эстетического состояния городских территорий. 

По сравнению с 2005 годом работы по благоустройству и ремонту городских объектов, финансируемые из бюджета города выполняются на конкурсной основе.

Выполнялись работы по содержанию зеленых насаждений: обрезка, валка и аварийное удаление деревьев; уход за кустарниками, цветниками, газонами; монтаж цветочных вазонов.

Производился ямочный и текущий ремонт асфальтобетонного покрытия, дренажно-ливневой канализации, плиточных тротуаров и плиточного покрытия автобусных остановок, смена бордюрного камня; текущий ремонт водопропускных труб, обочин дорог и другие работы.

Капитальный ремонт дорог осуществляется в рамках муниципальной целевой программы «Капитальный ремонт асфальтобетонного покрытия проезжей части улиц, проездов и тротуаров Сосновоборского городского округа в 2007-2010 годах». Освоено: в 2007 году – 86,4 млн. руб., в 2008 году – 40,0 млн. руб. 

Осуществляется ремонт и содержание мостов, малых форм, обслуживание общественных туалетов, сбор, вывоз и размещение твердых бытовых отходов, украшение города, ремонт пешеходных ограждений, ограждения мостов, средств организации дорожного движения, содержание кладбищ и благоустройство мемориалов, косьба придорожных газонов.
Выводы:
В результате анализа показателей развития жилищно-коммунального комплекса выявлены следующие тенденции:
- в муниципальном образовании проводится работа по строительству и реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения, внедрению современных технологий очистки воды, применению нового оборудования и материалов, повышению уровня охвата жилого сектора поквартирными приборами учета потребления воды;
- большое внимание уделяется вопросам модернизации и развития сетей теплоснабжения. Для реализации этого направления производится замена тепловых сетей, находящихся в ветхом состоянии, с применением новых технологий, модернизируется основное и вспомогательное оборудование котельной;

- деятельность от перевозки пассажиров по городским и пригородным маршрутам общего пользования убыточна, что обусловлено неполным возмещением средств за перевозки различных категорий граждан, уменьшением пассажирооборота в зимнее время, а также тем, что рост издержек предприятия не покрывается действующим тарифом. Существует необходимость тарифного регулирования в сфере пассажирских перевозок, а именно разработка Положения об организации транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ;

- необходимость ремонта проездов внутри микрорайонов. Ежегодное выделение 40 млн. рублей на капитальный ремонт дорожного покрытия улиц города позволит привести в нормативное состояние все дороги муниципального образования к 2012 году. В дальнейшем поддержание дорог в нормативном состоянии потребует ежегодного выделения в бюджете порядка 20 млн. рублей из расчета 10-летнего межремонтного цикла.

Основные проблемы и пути их решения.
	Основные проблемы 
	Предлагаемые пути решения

	1. В большинстве случаев отдельные инженерные системы и оборудование домов уже отработали свой нормативный срок эксплуатации.  В связи с этим возникла необходимость проведения капитального ремонта систем водоснабжения, теплоснабжения, канализации и лифтового оборудования.
	Выполнение капитального ремонта в многоквартирных жилых домах с привлечением средств муниципального бюджета с последующей компенсацией затраченных на ремонт бюджетных средств собственниками помещений. Введение подомового учета выполненных работ.

	2. Наличие просроченной задолженности за жилищно-коммунальные услуги.
	Оформление исковых заявлений в суд, направление писем по месту работы должников и документов в прокуратуру города. 

	3. Обеспечение жильем граждан.
	 Реализация долгосрочной муниципальной целевой программы, строительство служебного муниципального жилья и предоставление земельных участков под ИЖС в рамках реализации закона Ленинградской области

	4. В части водоснабжения: недостаточные объемы и качество вод открытого источника водоснабжения – р. Систа. Требование законодательства о необходимости иметь закрытый источник водоснабжения.
	Разработка и внедрение концепции водоснабжения, проектирование и строительство водоисточников осуществлять за счет местного бюджета и средств на строительство Ленинградской АЭС-2.

	5. В части канализования: устаревшее оборудование, низкая степень надежности.
	Выполнение работ по модернизации и замене оборудования в рамках муниципальной целевой программы за счет собственных средств СМУП «Водоканал», средств местного бюджета и средств Министерства окружающей среды Финляндии.

	6. В части организации ливневых стоков: отсутствует система «закольцовки» и очистки ливневых стоков.
	Планирование (разработка и утверждение концепции) очистки ливневых стоков.


1.6. Использование муниципального имущества

По состоянию на 1 января 2009 года стоимость имущества, вошедшего в реестр муниципальной собственности, составляет 5881,6 млн. рублей. 

За три года принято в собственность муниципального образования основных средств на сумму 2107,0 миллионов рублей, в том числе объекты жилищно-коммунального и социально-культурного назначения Концерна «Росэнергоатом», ФГУП «НИТИ им. А.П. Александрова» (жилищный фонд, детские дошкольные учреждения, инженерные сети и коммуникации), в установленном законодательством порядке оформлено в муниципальную собственность 30,31 гектаров земли.
Доходы от использования недвижимого имущества в общей сумме доходов бюджета муниципального образования в 2005-2008 годах составили:

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 г. к 2005, %

	Общая сумма доходов бюджета, тыс. руб.
	608 730
	870 009
	1 178 572
	1 516 043
	

	Доходы от сдачи в аренду недвижимого имущества, тыс. руб.
	43 229
	57 172
	70 040
	149 135
	138

	Доля в общих доходах бюджета, %
	7,1
	6,6
	5,9
	9,8
	-


Динамика использования муниципального имущества:

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 в %
 к 2005

	Аренда муниципального нежилого фонда:

	Общее количество действующих договоров
	360
	381
	392
	393
	109,17

	Общая площадь нежилых помещений, находящихся в пользовании, кв.м.
	73 396,72
	80 735,16
	81 403,00
	80 611,87
	109,83

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	находящихся в аренде, кв.м.
	57 780,43
	58 036,02
	56 904,30
	54 280,48
	93,94

	находящихся в безвозмездном пользовании, кв.м.
	15 616,29
	22 699,14
	24 498,70
	26 331,39
	168,61

	Поступило арендной платы, тыс. руб.
	21 981,0
	25 937, 4
	34 548,3
	42 373,0 
	192,77

	Задолженность по арендной плате, тыс. руб.
	5 667,4
	17 350 ,3
	24 274,6
	31 933,4 
	563,50

	Аренда земельных участков: 

	Общее количество земельных участков в аренде
	771
	710
	632
	613
	79,5

	Общая площадь арендуемых зем. участков, га
	357,5
	401,9
	462,23
	374,95
	104,8

	Поступило арендной платы, тыс. руб.
	21248,2
	31234,7
	35492
	106762
	502,5

	Задолженность по арендной плате за землю
	9251,0
	4208,6
	9411,6
	12909,5
	139,5

	Продажа земельных участков:

	Количество переданных в собственность земельных участков.
	18
	22
	42
	52
	288,8

	Общая площадь участков, га 
	1,07
	4,16
	19,69
	18,67
	1744,8

	Поступлении от продажи земельных участков, тыс. руб.
	668,9
	21723,5
	13355,03
	11188,42
	1672,7

	Переоформление юридическими лицами постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды 

	Количество организаций, переоформивших право ПБС земельными участками на право аренды
	6


	4


	0


	1


	16,7


	Общая площадь земельных участков, га 
	33,2
	3,4
	0
	2,84
	8,6

	Использование жилищного фонда

	Оформлено договоров купли-продажи жилых помещений с предоставлением гражданам безвозмездной субсидии (шт.)
	4
	18
	-
	-
	

	Приватизировано жилых помещений
	2026
	1604
	541
	625
	30,8

	Заключено договоров найма жилых помещений, (жилищного фонда социального использования, жилищного фонда коммерческого использования)
	47
	267
	653
	563
	1200

	- доход от коммерческого использования  жилфонда составил тыс. руб.)
	-
	2 151,0
	1 466,0
	1 875,0
	

	Доходы от продажи муниципального имущества, тыс. руб.
	20916,3
	20210,7
	40326,3
	16016,9
	76,6

	Капитальный ремонт объектов муниципального имущества

	Количество реализуемых муниципальных целевых программ
	3
	3
	5
	7
	2,3 р.

	Средства, израсходованные в рамках целевых программ, тыс. руб.
	2 887,6
	11 723,7
	56 169,6
	65 840,67
	22,8 р.

	Затраты на капитальный ремонт объектов муниципального нежилого фонда, тыс. руб.
	6 646,5
	10 712,4
	11 699,5
	30 795,3
	4,6 р.

	Затраты на капитальный ремонт объектов муниципального жилищного фонда, тыс. руб.
	10 412,1
	12 368,3
	5 129,9
	13 371,1
	1,3 р.

	Затраты на капитальный ремонт объектов благоустройства,  тыс. руб.
	3 919,8
	91,5
	88 601,6
	42 309,57
	10,8 р.


В результате повышения эффективности управления муниципальным имуществом, проведения работы по приему в муниципальную собственность объектов недвижимости, формированию земельных участков и оформлению их в муниципальную собственность  увеличилось количество договоров аренды недвижимого имущества, что подтверждает стабильность потребности в предоставлении в пользование муниципального имущества и тенденцию к росту спроса на муниципальную собственность. 
При подготовке документов по продаже объектов муниципальной собственности, а также продажи права на заключение договора аренды проводится предварительная независимая оценка этих объектов, что позволяет добиваться соответствия цены продажи их рыночной стоимости.

В истекшем периоде продолжалась работа, направленная на улучшение деятельности сосновоборских муниципальных унитарных предприятий. За период 2005-2008 гг. на территории Сосновоборский городской округ осуществляло свою деятельность 18 муниципальных унитарных предприятия.

Анализ результатов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий позволяет сделать вывод об уменьшении доли убыточных предприятий от общего числа муниципальных предприятий с 33,3 % до 22,2 % и что только одно предприятие – СМУП «Сигнал», направило основную часть прибыли в размере 62 % на развитие производства. По остальным муниципальным предприятиям основная часть прибыли направлялась на социальные и иные нужды.

Данная информация об использовании муниципальными предприятиями прибыли говорит о том, что они не занимаются вопросами перспективного развития своего производства.

За период с 2005 по 2008 год муниципальными предприятиями перечислено в бюджет муниципального образования отчислений от чистой прибыли в сумме 6,5 млн. рублей.

Капитальный ремонт муниципального имущества производился в истекшем периоде как в рамках целевых программ так и вне программ, но к концу указанного периода произошло увеличение удельного веса финансирования по целевым программам, что привело к росту количества программ и соответствующему росту затрат на реализацию муниципальных целевых программ. 

Выводы:
Наблюдается увеличение суммы доходов от сдачи в аренду нежилых помещений, что обусловлено как увеличением арендуемой площади, так и ежегодным ростом базовой ставки арендной платы за 1 квадратный метр и коэффициентов разрешенного использования, применяемых при расчете месячной арендной платы.
Несмотря на рост суммы доходов от сдачи в аренду, наблюдается рост задолженности по арендной плате за нежилые помещения, что обусловлено как недостатками в организации работы по взысканию задолженности, так и снижением платежеспособности и исполнительской дисциплины арендаторов.

С целью увеличения доходов от использования муниципального имущества и оптимизации расходов на управление им необходимо: 

1. Осуществлять всесторонний контроль за поступлением платежей от арендной платы и проводить анализ поступающих платежей, с целью выявления арендаторов неплательщиков и подготовки документов, необходимых для взыскания задолженности, в том числе в судебном порядке. 

2. Совершенствовать существующие механизмы управления и внедрять новые форм использования муниципального имущества.
3. Провести полную инвентаризацию муниципального имущества с последующей паспортизацией, которая позволит оценить потенциал муниципальной собственности для вовлечения его в хозяйственный оборот муниципального образования, а также использовать низко ликвидные объекты для организации нового бизнеса и привлечения инвестиционных ресурсов. – 2009-2010 гг. (инвентаризация муниципального имущества с целью:

-  формирования и ведения реестра нежилого фонда с указанием технического состояния и потребительских качеств для определения их дальнейшего использования;
-  создание информационной системы земельных участком муниципального образования с полными сведениями о них). 

4. Создать единую систему учета объектов недвижимости.
	Основные проблемы
	Пути решения

	1. Вовлечение максимально возможного количества объектов недвижимости в коммерческий оборот
	1.1. Проведение обследования объектов муниципального нежилого фонда с целью выявления объектов, не вовлеченных в хозяйственный оборот, для последующей сдачи их в аренду.

1.2. Контроль за эффективностью использования имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями с целью выявления излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению имущества и его изъятие с последующей сдачей в аренду.

1.3. Вовлечение в хозяйственный оборот объектов, не используемых вследствие высокого морального и физического износа, объектов незавершенного строительства, в том числе на инвестиционных условиях.

1.4. Проведение государственной регистрации объектов недвижимого имущества с целью проведения конкурсов (аукционов) на право заключения договоров аренды (безвозмездного пользования).

1.5. Проведение конкурсов (аукционов) на право заключения договоров аренды пустующих нежилых помещений.

	2. Обеспечение сохранности и поддержание объектов недвижимости в состоянии, позволяющем нормальную эксплуатацию, обеспечение пожарной безопасности на объектах
	2.1. Организация своевременного и надлежащего проведения капитального и текущего ремонта объектов недвижимости, как за счет средств бюджета, так и за счет средств арендаторов и инвесторов.
2.2. Разработка целевой программы капитального ремонта объектов недвижимого муниципального имущества.
2.3. Развитие системы страхования объектов муниципального нежилого фонда по общепринятым рискам и возмещения затрат, возникающих вследствие причинения ущерба, за счет страхования муниципального имущества.

2.4. Обеспечение взыскания материального ущерба муниципальной собственности с лиц, виновных в его причинении, в судебном порядке; усиление мер по привлечению к уголовной и административной ответственности лиц, виновных в причинении вреда муниципальному имуществу.
2.5. Контроль за соблюдением пользователями муниципального имущества условий текущего содержания помещений, включая проведение текущих ремонтов, технического обслуживания, соблюдения правил пожарной безопасности и т.п.

	3. Повышение собираемости арендной платы,  обеспечение гарантированного поступления арендной платы за объекты муниципального нежилого фонда в бюджет
	3.1. Контроль за поступлением арендной платы и анализ поступающих платежей с целью выявления арендаторов-неплательщиков и применения к ним мер ответственности за нарушение условий договора по оплате аренды.

3.3. Своевременная подготовка документов, необходимых для взыскания задолженности по арендным платежам, в том числе в судебном порядке.
3.4. Создание автоматизированной информационной системы учета поступления арендных платежей.

3.5. Контроль за использованием муниципального недвижимого имущества, переданного в аренду, с целью проверки соответствия фактического использования муниципального имущества условиям договора аренды и привлечения нарушителей к ответственности


1.7. Бюджетный потенциал

ДОХОДЫ


За 2005-2008 годы рост доходов в целом в бюджете Сосновоборского городского округа составил 249,1 %, в том числе:

- по собственным доходам – 181 %, из них:

по налоговым доходам – 146,9 %,



по неналоговым доходам – 244,6 %,



по доходам от приносящей доход деятельности – 159,8 %.

- по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 614,1 %.


На протяжении 2005-2007 годов наблюдается тенденция снижения удельного веса собственных доходов (налоговых и неналоговых доходов) (с 84,3 % в 2005 г. до 51,3 % в 2007 г.) в общей сумме доходов местного бюджета с одновременным ростом удельного веса безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (с 15,7 % в 2005 г. до 48,7 % в 2007 г.). За 2008 год удельный вес собственных доходов в доходах городского бюджета возрастает до 61,2 %, а безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, наоборот, снижается до 38,8 %.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета за рассматриваемый период наибольший удельный вес занимают поступления от налога на доходы физических лиц, доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Структура доходов бюджета Сосновоборского городского округа в 2005-2008 гг.

	Наименование показателя
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008        в % к 2005

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	

	Доходы местного бюджета, всего: 
	608 730
	100
	870 009
	100
	1178 572
	100
	1516 044
	100
	249,1

	Собственные доходы, из них:
	513 024
	84,3
	492 526
	56,6
	604 352
	51,3
	928 321
	61,2
	181,0

	Налоговые доходы, в том числе:
	334 218
	54,9
	287 917
	33,1
	323 807
	27,5
	490 896
	32,4
	146,9

	налог на доходы физических лиц
	111 296
	18,3
	227 530
	26,2
	264 737
	22,5
	381 567
	25,2
	342,8

	единый налог на вменённый доход
	13 968
	2,3
	21 978
	2,5
	23 000
	2,0
	24 991
	1,6
	178,9

	налог на имущество физических лиц
	1 240
	0,2
	1 137
	0,1
	1 413
	0,1
	1 507
	0,1
	121,5

	транспортный налог
	0
	0,0
	0
	0,0
	2 706
	0,2
	3 400
	0,2
	 -

	земельный налог
	51 751
	8,5
	26 387
	3,0
	25 562
	2,2
	73 983
	4,9
	143,0

	государственная пошлина
	715
	0,1
	7 051
	0,8
	5 528
	0,5
	5 573
	0,4
	779,4

	задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	4 135
	0,7
	3 834
	0,4
	861
	0,1
	-125
	0,0
	-3,0

	Неналоговые доходы, в том числе:
	178 806
	29,4
	204 609
	23,5
	280 545
	23,8
	437 425
	28,9
	244,6

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	45 058
	7,4
	63 963
	7,4
	86 081
	7,3
	172 502
	11,4
	382,8

	платежи при пользовании природными ресурсами
	0
	0,0
	2 904
	0,3
	3 865
	0,3
	1 964
	0,1
	 

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	273
	0,0
	573
	0,1
	269
	0,0
	745
	0,0
	272,9

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	20 797
	3,4
	19 460
	2,2
	41 685
	3,5
	27 224
	1,8
	130,9

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 685
	0,4
	2 989
	0,3
	3 921
	0,3
	6 385
	0,4
	237,8

	прочие неналоговые доходы
	2 472
	0,4
	9 406
	1,1
	21 410
	1,8
	56 776
	3,7
	2 297

	доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	107 520
	17,7
	105 314
	12,1
	123 334
	10,5
	171 829
	11,3
	159,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	95 706
	15,7
	377 483
	43,4
	574 220
	48,7
	587 723
	38,8
	614,1



 В период с 2005 по 2008 год (за исключением 2006 года) наблюдается выполнение плана по доходам, как в целом, так и по налоговым и неналоговым доходам в частности. Вместе с тем план расходов бюджета не выполняется в полном объёме на протяжении всего рассматриваемого периода.
	Показатели
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 в %
 к 2005

	Доходы местного бюджета, всего:

	План
	тыс.руб.
	583 089
	919 267
	1 102 035
	1 404 580
	240,9

	Факт
	тыс.руб.
	608 730
	870 009
	1 178 572
	1 516 044
	249,1

	Показатели
	%
	104,4
	94,6
	106,9
	107,9
	103,4

	Налоговые и неналоговые доходы:

	План
	тыс.руб.
	486 478
	533 836
	507 195
	779 513
	160,2

	Факт
	тыс.руб.
	513 024
	492 526
	604 352
	928 321
	181,0

	% исполнения
	%
	105,5
	92,3
	119,2
	119,1
	112,9

	Расходы местного бюджета, всего:

	План
	тыс.руб.
	583 089
	924 859
	1 111 662
	1 574 243
	270,0

	Факт
	тыс.руб.
	573 602
	891 506
	1 018 903
	1 395 433
	243,3

	% исполнения
	%
	98,4
	96,4
	91,7
	88,6
	90,1

	Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в расходах:

	План
	%
	83,4
	57,7
	45,6
	49,5
	59,4

	Факт
	%
	89,4
	55,2
	59,3
	66,5
	74,4

	Факт к плану
	%
	1,1
	1,0
	1,3
	1,3
	125,3


РАСХОДЫ

По сравнению с 2005 годом общий объем расходов увеличился на 243, %. Наибольший рост  разделу 10 «Социальная политика на 1025 % в связи с увеличением безвозмездных поступлений от других бюджетной системы Российской Федерации. Наименьший рост расходов произошел по разделу 04 «Национальная экономика» – 35,6 %. Это связано с отнесением межбюджетных трансфертов в 2008 году на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Ленинградской области для отдельных категорий граждан, в отношении которых оказание мер социальной поддержки относится к ведению Российской Федерации, Ленинградской области и Санкт-Петербурга на раздел 10 «Социальная политика».

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета Сосновоборского городского округа в 2007-2008 годах занимают расходы на финансирование учреждений  образования – 40 %. В 2008 году в целом на финансирование социальной сферы направлено – 70 % расходов бюджета городского округа. 

Произошло снижение расходов на финансирование учреждений здравоохранения в связи с ликвидацией СМУЗ «Станция скорой медицинской помощи» на основании Постановления администрации от 19.04.2007 года № 311 «О ликвидации Сосновоборского муниципального учреждения здравоохранения «Станция скорой медицинской помощи» (выписка из Единого государственного реестра юридических лиц от 30.07.2007 г.), и передачей финансирования ФГУЗ «ЦМСЧ № 38» в ФМБА России.
Снижение расходов по разделу «Национальная экономика» в структуре расходов 2008 года связано с отнесением межбюджетных трансфертов на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Ленинградской области для отдельных категорий граждан, в отношении которых оказание мер социальной поддержки относится к ведению Российской Федерации, Ленинградской области и Санкт-Петербурга на раздел «Социальная политика».

Расходы на финансирование отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» в структуре расходов бюджета городского округа увеличились с 10,62 % в 2006 году до 19,06 % в 2007 году, в связи с увеличением расходов на бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств, на проведение мероприятий в рамках муниципальных целевых программ и субсидий за счет средств федерального бюджета на ремонт улично-дорожной сети городов.
Структура расходов бюджета

	Показатели
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2008 в % к 2005

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	

	Расходы всего:
	573602
	100
	891506
	100
	1018903
	100
	1395433
	100
	243,3

	В т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Общегосударственные вопросы
	76617
	13,36
	70334
	7,89
	87788
	8,62
	114670
	8,22
	149,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1687
	0,29
	1530
	0,17
	1268
	0,12
	2609
	0,19
	154,7

	Национальная экономика
	8991
	1,57
	41655
	4,67
	34025
	3,34
	3197
	0,23
	35,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	169906
	29,62
	94678
	10,62
	194204
	19,06
	318562
	22,83
	187,5

	Охрана окружающей среды
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1774
	0,13
	

	Образование
	198200
	34,55
	354896
	39,81
	419199
	41,14
	585071
	41,93
	295,2

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	36630
	6,39
	44193
	4,96
	58124
	5,7
	76752
	5,5
	209,5

	Здравоохранение и спорт
	58782
	10,25
	137037
	15,37
	47113
	4,62
	59204
	4,24
	100,7

	Социальная политика
	22789
	3,97
	147183
	16,51
	177182
	17,39
	233594
	16,74
	1025,0


Выводы:

1. На протяжении 2005 – 2007 годов наблюдается тенденция снижения удельного веса налоговых и неналоговых доходов (с 84,3 % в 2005 г. до 51,3 % в 2007 г.) в общей сумме доходов местного бюджета с одновременным ростом удельного веса безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (с 15,7 % в 2005 г. до 48,7 % в 2007 г.). За 2008 год удельный вес собственных доходов в доходах городского бюджета возрастает до 32,4 %, а безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, наоборот, снижается до 38,8 %.

2. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета Сосновоборского городского округа в период с 2005 до 2008 гг. занимают поступления от налога на доходы физических лиц, доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
3. Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета Сосновоборского городского округа в 2005-2008 годах занимают расходы на финансирование учреждений  образования – 35-40 %. В 2008 году в целом на финансирование социальной сферы направлено 70 % расходов бюджета городского округа. 
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1.8. Развитие социальной сферы

Образование

Комитет образования Сосновоборского городского округа осуществляет реализацию государственной политики в сфере образования города Сосновый Бор  в пределах, определенных законодательством Российской Федерации.
В период с 2005 по 2008 год в целях оптимизации городской  образовательной сети  проводилась работа по реорганизации учреждений, в результате которой в 2005 году произошло слияние учреждений дополнительного образования одного направления: ДЮСШ-1 и ДЮСШ-2 реорганизованы в ДЮСШ. В июне 2005 года 3 подведомственных  ЛАЭС ДОУ, переданы в муниципальную собственность. В 2007 году перешла в областное подчинение и стала ГОУ Сосновоборская специальная (коррекционная) школа. В 2008 году вечерняя (сменная) школа реорганизована путем присоединения к СОШ № 4. 
Сеть учреждений образования

	Образовательные учреждения
	Ед. измер.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 в % к 2005 г.

	- общеобразовательные школы
	численность уч-ся (чел.)
	5965
	5709
	5577
	5361
	89,9

	
	колич. учреждений (ед.)
	11
	11
	11
	10
	90,9

	в т.ч.

- муниципальные
	численность уч-ся
	5823
	5585
	5459
	5249
	90,1

	
	колич. учреждений
	9
	9
	9
	9
	100

	- частные
	численность уч-ся
	142
	124
	118
	112
	78,9

	
	колич. учреждений
	1
	1
	1
	1
	100

	- детские дошкольные

учреждения
	числ. воспитанников
	2493
	2600
	2598
	2672
	107,2

	
	колич. учреждений
	14
	14
	14
	14
	100

	- учреждения дополнит.
образования детей
	численность уч-ся
	6596
	5259
	5179
	5761
	87,3

	
	колич. учреждений
	5
	5
	5
	5
	100

	- детский дом
	числ. воспитанников
	19
	21
	10
	12
	63,2

	
	колич. учреждений
	1
	1
	1
	1
	100

	Специальная коррекционная школа
	численность уч-ся
	50
	63
	62
	-
	-

	
	колич. учреждений
	1
	1
	1
	-
	-

	Средняя заработная плата работников образования
	руб.
	5759
	6537
	9158
	12253
	212,8

	Доля расходов на образова-ние в бюджете города
	%
	34,6
	39,8
	41,1
	41,9
	


Сокращение численности учащихся в общеобразовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования объясняется демографическим спадом в 90-е годы. Численность в дошкольных образовательных учреждениях (ДОУ) города выросла за счет миграционных потоков и незначительного увеличения рождаемости. 

В Сосновоборском городском округе открыты 6 филиалов высших учебных заведений и Государственное образовательное учреждение среднего профессионального образования  «Сосновоборский политехнический колледж».

В 2005 году педагогических и руководящих работников в системе образования было 1096 чел. К 2008 году произошло незначительное увеличение численности работников – 1106 чел. Отмечен рост количества педагогов пенсионного возраста: в 2005 году – 15,9 %; в 2008 – 26,7 % от общей численности. Приток молодых специалистов незначителен: 35 молодых специалистов приняты на работу в ОУ города за эти годы. 

	Показатель
	2005
	2006
	2007
	2008
	% к 2005 г.

	Кол-во и % педагогов пенсионного возраста
	174

15,9 %
	110

9,6 %
	173

15,3 %
	296

26,7 %
	170

	Кол-во и % молодых специалистов (стаж до 3лет)
	68

6,9 %
	71

6,2 %
	75

6,6 %
	67

6,1 %
	98,5


Количество выпускников 9-х классов 2005/2006 учебного года по 2007/2008 учебный год  – 1807 чел., из них с отличием окончили школу 56 чел.; 11-х классов – 1604 чел., из них с серебряной медалью – 53 чел., золотой – 32 чел.

С 2006 года учащиеся Сосновоборского городского округа сдавали ЕГЭ в режиме эксперимента. Результаты выпускников Соснового Бора по русскому языку (обязательный экзамен) выше среднеобластных показателей в течение всех лет эксперимента.
С 2006 года в системе образования реализуется приоритетный национальный проект «Образование», в рамках которого на муниципальном уровне осуществляется поддержка образовательных учреждений и педагогов, реализующих инновационные образовательные программы, организация олимпиадного движения, поддержка талантливой молодежи, развитие городской образовательной информационной сети.

По итогам конкурса «Стимулирование общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы» победителями (с выделением из федерального бюджета средств в размере 1 млн. руб. на каждое учреждение) стали:

в 2006 году – муниципальное образовательное учреждение «Школа № 7»;

в 2007 году – муниципальные образовательные учреждения «Гимназия № 5» и «Лицей № 8»;

в 2008 году – муниципальное образовательное учреждение «Школа № 6».

В конкурсе учителей стали победителями в соответствии с квотой 12 педагогов. Все школы за эти годы подключены к сети Интернет. Созданы сайты образовательных учреждений, работает городской образовательный информационный портал.

В областных конкурсах «Школа года» «Детский сад года» были признаны победителями: Лицей № 8 – 2005 год, Детский сад № 19 – 2006 год, Детский сад № 2 – 2008 год.

Проведена серьезная работа по взаимодействию учреждений дополнительного и основного образования. Как итог, с 2005 по 2008 год город удерживает лидирующие позиции в областных спартакиадах и олимпиадах: 2005 год – четвертое место, с 2006 по 2008 год – второе место в области.

Спартакиады: 2006, 2007 – первое место, 2008 – втрое место в области.
Получателями Премии Президента РФ стали 11 учащихся.
В сфере образования в основном финансируются защищенные статьи для обеспечения режима функционирования – заработная плата с начислениями, расходы на содержание ОУ. В соответствии с Концепцией развития российского образования до 2010 года, региональной целевой программой «Приоритетные направления развития образования Ленинградской области на 2006-2010 годы» разработаны и реализуются муниципальные (долгосрочные) целевые программы:
	Наименование программы
	Финансирование из местного бюджета по годам реализации  (тыс. руб.)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	«Приоритетные направления развития 

системы образования Сосновоборского городского

округа на 2006-2010 годы»
	0
	0
	1159
	2899
	3356
	3480
	Объем финансирования будет определен после утверждения в 2010 году вновь разработанных программ

	«Основные направления развития 

системы дополнительного образования детей

Сосновоборского городского округа на 2008-2010 годы»
	0
	0
	1618
	1615
	1725
	1725
	

	«Каникулы 2008-2010» (Каникулы 2006-2007)
	3610
	2145
	3000
	3309
	4076
	4430
	

	Информатизация системы образования 

Сосновоборского городского округа на 2008-2010 годы» 
	0
	0
	0
	750
	804
	820
	

	«Развитие образования детей 

дошкольного возраста … на 2009-2011 годы»
	0
	0
	0
	0
	2045
	2024
	2159


МЦП обеспечивают работу системы образования в режиме развития. За период с 2006 по 2008 учебный год обеспечены условия для работы  и поддержки одаренных детей, начат процесс укрепления материальной базы ОУ, обеспечено развитие процессов информатизации в городском округе, оздоровление и отдых детей и подростков. 

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008
	% к 2005

	Кол-во компьютеров в ОУ города
	220
	236
	296
	414
	188%

	Оснащенность кабинетов ОУ в соответствии с федеральным Перечнем
	38%
	41%
	44%
	49%
	129%


 Ход решения основных проблем
· Старение педагогических кадров и низкий приток молодых специалистов в город. Для решения данной проблемы принимались комплексные меры организационного и экономического характера по повышению мотивации к работе и обеспечению закрепления молодых специалистов. Была начата работа в части обеспечения педагогических работников специализированным жильем на средства, заложенные в МЦП.

· Несоответствие существующего материально-технического оснащения ОУ современным требованиям. В учреждениях устаревшее технологическое  оборудование составляет более 80 %. Оснащение кабинетов в соответствии с Федеральным перечнем составляло от 40 до 50 %.
Для переоснащения ОУ технологическим оборудованием использовались средства, выделяемые в рамках федеральных, региональных и муниципальных программ, однако потребности значительно превышают выделенное  финансирование.

· Недостаточное количество средств на проведение капитальных ремонтов зданий ОУ, а также прилегающих к ним территорий и спортивных площадок.
За период с 2005 по 2008 отмечен существенный рост расходов бюджета на проведение капитальных ремонтов, однако потребности значительно превышают выделенное  финансирование.

Выводы:
· Система образования Сосновоборского городского округа работает в режиме развития. За прошедшие годы прошла оптимизация сети ОУ.

· Результаты работы подтверждают высокий уровень образования в городе. 

· С 2006 года Комитет образования перешел на программно-целевой метод управления – реализуются 4 программы, разработана еще одна.

· В сфере образования активно внедряются инновации: профильное обучение, нормативно-подушевой принцип финансирования, ЕГЭ, реализация приоритетного национального проекта «Образование», государственно-общественные формы управления, в практику управленческой деятельности вошли публичные отчеты руководителей, работа учреждений дополнительного образования строится в соответствии с бюджетом, ориентированным на результат, создан городской образовательный информационный портал.

· С 2008 года город стал областной экспериментальной площадкой по созданию муниципальной модели оценки качества образования.
Здравоохранение

Медицинское обслуживание населения Сосновоборского городского округа осуществляет единственное многопрофильное лечебно-профилактическое учреждение – Федеральное государственное учреждение здравоохранения ЦМСЧ № 38 Федерального медико-биологического агентства России (ФГУЗ ЦМСЧ № 38 ФМБА России).

            Контроль за санитарно-эпидемиологическим состоянием города осуществляют:

- Территориальный отдел Межрегионального управления № 122 ФМБА России по г. Сосновый Бор Ленинградской области; 
- Филиал Федерального государственного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии № 122 Федерального медико-биологического агентства» – Центр гигиены и эпидемиологии № 38. 

Показатели обеспеченности населения услугами здравоохранения по годам:

	Показатели
	Ед. измерения
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 в % к 2005

	Число мед. учреждений:
	
	
	
	
	
	

	Больничных
	Единиц
	1
	1
	1
	1
	100,0

	Амбулаторно-поликлинических
	Единиц
	2
	2
	2
	2
	100,0

	Мощность амбулаторно- поликлинич. учреждений
	Посещений в смену (факт)
	1400
	1384
	1477
	1473
	105,2

	Обеспеченность населения:
	
	
	
	
	
	

	Больничными койками
	Коек
	529
	440
	421
	402
	76,0

	 койки дневного пребывания
	Коек
	46
	52
	44
	44
	

	Взрослая поликлиника
	Посещ. в смену
	600/1048
	600/1062
	600/1150
	600/1120
	106,9

	Детская поликлиника
	Посещ. в смену
	200/352
	200/322
	200/327
	200/353
	100,3

	Число бригад СМП врачебн/фельдшер
	единиц
	3/1
	3/1
	3/1
	3/1
	100,0


В соответствии с Федеральным законом от 18.10.2007 г. № 230-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» и Распоряжением Правительства РФ № 1156-р от 21.08.2006 года «Об утверждении перечня организаций и перечня территорий, подлежащих обслуживанию ФМБА России», организация оказания медицинской помощи населению Сосновоборского городского округа является полномочием Федерального медико-биологического агентства (ФМБА) России и расходным обязательством федерального бюджета с 01.01.2008 года.

За период 2005-2008 г.г. отмечается снижение показателей обеспеченности населения больничными койками (на 24,6 %) при увеличении мощности амбулаторно-поликлинических учреждений (посещений в смену) на 5,2 %. Число коек в стационаре сократилось в связи с общей тенденцией к сокращению коек круглосуточного пребывания в стационаре, как дорогостоящего вида услуг, а также отсутствием квалифицированных кадров. Широко внедряется система  дневного стационара.

Заболевания с впервые установленным диагнозом (по годам)

	Показатель
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 в % к 2005

	Число случаев заболеваний с впервые установленным диагнозом - ВСЕГО
	33728
	39965
	35840
	40273
	119,4


Отмечается  рост первичной заболеваемости по всем возрастным группам. На первом месте у детей и подростков заболевания органов дыхания, втором – детские инфекции, травмы у подростков. Среди взрослого населения на первом месте заболевания органов дыхания (ОРВИ), на втором – болезни системы кровообращения, третьем – заболевания костно-мышечной системы. Повышение доступности медицинской помощи и увеличение обращаемости населения, объемов проводимых лечебно-диагностических мероприятий, в том числе при проведении диспансеризации декретированных контингентов и профилактических осмотрах, соответственно  увеличивает потребность населения в их ресурсном обеспечении.

Расходы бюджета и процент в общих расходах бюджета на здравоохранение:

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Расходы на здравоохранение в местном бюджете, тыс. руб.
	47532,2
	53112,1
	35430,9
	4937,8
	4854,3

	Доля в общих расходах бюджета, %
	7,9
	6,1
	2,9
	0,3
	0,3


Финансирование медсанчасти осуществляется по трем основным источникам, направленным на выполнение государственного заказа: федеральный бюджет (ФМБА России), обязательное медицинское страхование, местный бюджет. С 01.01.2008 года, в связи с передачей полномочий по организации медицинской помощи населению ФМБА России, финансирование за счет местного бюджета резко сократилось, сохранив финансирование целевых программ.

Единственное государственное учреждение здравоохранения в городе не располагает достаточными медицинскими кадрами:

	Показатели
	Един. измерения
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 в % к 2005

	Численность врачей
	человек
	253
	240
	255
	254
	100,4 

	Численность среднего медперсонала
	человек
	531
	525
	533
	527
	99,2

	Численность врачей на 10 тыс. чел. населения
	человек
	38,0
	36,0
	38,2
	37,9
	99,7

	Численность среднего медперсонала на 10 тыс. чел. населения
	человек
	79,8
	78,7
	79,8
	78,7
	98,6


Сведения о принятых и уволенных врачах:

	Год
	Принято
	Уволено
	Молодые специалисты

	
	
	
	Принято
	Уволено

	2005
	17
	22
	5
	1

	2006
	27
	25
	4
	1

	2007
	17
	22
	6
	-

	2008
	35
	36
	4
	3

	2009
	7
	4
	-
	1


Основными причинами текучести кадров являются отсутствие перспектив в получении постоянного жилья, невысокая заработная плата, особенно на ставках по федеральному бюджету, наличие в г. Санкт-Петербурге и Ленинградской области государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, а также частных лечебных учреждений (в том числе и в г. Сосновый Бор) с более высоким уровнем зарплаты. Укомплектованность кадрами на 01.01.2009 в медсанчасти составила 65 %, количество пенсионеров составляет 40,2 % от общего числа работающих.
Финансирование приоритетного национального проекта «Здоровье»

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 в % к 2006

	Финансирование, тыс. руб.
	-
	12888,9
	19531,0
	29670,8
	2,3 раза


По национальному проекту «Здоровье» с 2006 г. осуществляются денежные выплаты из средств федерального бюджета врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым и медицинским сестрам, работающим с названными врачами, за дополнительный объем работы при оказании первичной медико-санитарной помощи населению, а также увеличение уровня оплаты труда врачам, фельдшерам и медсестрам скорой медицинской помощи.

За счет оплаты талонов родовых сертификатов, полученные денежные средства расходуются в соответствии с утвержденным порядком: на оплату труда медицинского персонала, на обеспечение медикаментами женщин в период беременности и дополнительным питанием беременных и кормящих женщин, на оснащение (закупки) медицинским оборудованием, инструментарием, мягким инвентарем и изделиями медицинского назначения. Увеличение финансовых затрат в последние два года связано с увеличением выплат по родовым сертификатам, осуществлением денежных выплат специалистам скорой медицинской помощи.
Финансирование долгосрочной муниципальной целевой программы

«Здравоохранение Сосновоборского городского округа на 2009-2011 годы»
	Показатель
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Финансирование, тыс. руб.
	-
	-
	4119,5
	5128,6


Программа призвана решать задачи по охране здоровья населения  в развитие и дополнение к мероприятиям региональной программы «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера и развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения в Ленинградской области на 2005-2008 годы», к национальному проекту «Здоровье»; способствовать улучшению демографической ситуации в Сосновоборском городском округе. Необходимость создания муниципальной программы продиктована тем, что в последние годы значительно сократился объем профилактической помощи, нет системного подхода в ее организации и проведении в первичном, муниципальном звене здравоохранения. На низком уровне проводится санитарно-просветительская работа среди населения по профилактике сердечно-сосудистых заболеваний, хронических заболеваний легких, сахарного диабета (смертность высока именно по этим нозологическим формам). В муниципальной программе «Здравоохранение» представлен комплекс дополнительных мер, направленных на защиту, сохранение и укрепление здоровья женщин и детей, охрану репродуктивного здоровья, создание условий для рождения желанных и здоровых детей, профилактику и снижение абортов, перинатальной смертности.
Финансирование долгосрочной региональной целевой программы «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера и развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения в Ленинградской области на 2005-2008 годы»:
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Финансирование, тыс. руб.
	-
	1513,2
	2052,4
	9674,4


В течение трех последних лет ряд подпрограмм региональной целевой программы не финансировались, в 2008 году приобретено оборудования на сумму 7 млн. руб., что позволило дооснастить реанимационное отделение, стоматологию. 
Выводы: 

1. Реструктуризация коечного фонда не обеспечивает доступность медицинской помощи в должном объеме.
2. Серьезными проблемами являются недоукомплектованность учреждения врачами, средним медицинским персоналом, высокий средний возраст врачей, что тормозит развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи и не способствует  повышению эффективности медицинских услуг.


3. Тенденция к росту общей заболеваемости населения в последние годы обусловлена  большей обращаемостью  населения и доступностью медицинской помощи, проведением дополнительной диспансеризации работающих граждан и углубленных медицинских осмотров, работающих во вредных условиях труда.

4. Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» позволила улучшить материально-техническую базу медсанчасти, увеличить уровень оплаты труда специалистам, увеличить объемы диагностики по ряду заболеваний.

5. Региональная и муниципальная целевые программы разработаны в развитие и дополнение к мероприятиям приоритетного  национального проекта «Здоровье».
	Основные проблемы
	Предполагаемые пути решения

	1. Низкий уровень обеспечения жильем медперсонала, высокий процент лиц пенсионного и предпенсионного возраста в медицине.


	Необходима система ускоренного обеспечения жильем квалифицированных специалистов и обучение молодых специалистов по целевому направлению.

	2. Здания, производственные постройки и помещения, коммунально-технологическое оборудование и оснащение требуют капитального и текущего ремонта. Отсутствует источник резервного (аварийного) электроснабжения.

	Выйти с предложением в ФМБА России об увеличении финансирования.

	3. Недостаток молодых специалистов в области медицины.
	В кадровой политике с целью повышения обеспеченности медицинскими кадрами и притоком молодых специалистов планируется принятие комплекса мер организационного и экономического характера по повышению мотивации к работе и обеспечению закрепления выпускников ВУЗов и колледжей. 



	4. Необходимо завершение строительства и ввод в эксплуатацию нового здания для детской поликлиники.

	Планомерная работа администрации города с представителями ФМБА России. Привлечение к этой работе Правительство Ленинградской области. 

	5. Большое количество инфицированных в среде гастарбайтеров, что представляет особую эпидемическую опасность в городе.
	Подготовить информацию в Совет депутатов, с целью обращения в Законодательное собрание Ленинградской области для принятия адекватных мер в этом вопросе,  хотя бы на уровне субъекта РФ. В своей работе руководствоваться Постановлением Главного государственного санитарного врача по Ленинградской области № 12-П от 25.12.2008 г. «Об организации медицинского освидетельствования иностранных граждан и лиц без гражданства».

	6. Не проводится дополнительная диспансеризация (в рамках национального проекта «Здоровье») бюджетных организаций города.
	Вопрос проработать с ЛОФОМС, ФМБА России.


Социальная защита

Систему социальной защиты населения Сосновоборского городского округа составляют:

1. Комитет социальной защиты населения, с 01.01.2006 года исполняющий переданные государственные полномочия областного и федерального уровня за счет средств соответствующих бюджетов.
2. Сосновоборское муниципальное учреждение «Комплексный центр реабилитации и социального обслуживания «Надежда».
3. Муниципальное учреждение «Центр социально-психологической помощи «Семья».

В Сосновоборском городском округе на конец 2008 года численность нетрудоспособного населения составила 21950 человек или 32,7 % населения городского округа (67031 чел.). Численность семей с детьми, нуждающихся в различных видах социальной поддержки, за четыре года выросла на 24,6 %. Наблюдается рост получателей пенсии в связи с продолжающимся процессом старения населения, количество получателей пенсии за период с 2005 по 2008 год выросло на 1570 человек или на 9,9 %. При этом численность инвалидов всех категорий за рассматриваемый период возросла на 24,4 %, а численность граждан пожилого возраста, нуждающихся в социальном обслуживании, выросла на 129 человек.

	Наименование
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 в % к 2005

	Численность  нетрудоспособного населения

	человек
	21202
	21460
	21217
	21950
	103,5

	Численность пенсионеров (ПФ) 
	человек
	15850
	16429
	17041
	17420
	109,9

	Средний размер назначенных пенсий (ПФ)
	рублей
	2772
	3167
	4527
	5887
	212,4

	Количество граждан льготных категорий, состоящих на учете в органах социальной защиты
	человек
	13617
	13859
	13610
	16856
	123,8

	Общая численность инвалидов всех категорий
	человек
	3334
	3671
	3901
	4147
	124,4

	Количество пожилых людей, нуждающихся в социальном обслуживании
	человек
	1221
	1265
	1332
	1350
	110,6

	Общее количество семей с детьми, нуждающихся в социальной  помощи
	единиц
	3649
	3464
	4157
	4548
	124,6

	Количество детей-инвалидов
	человек
	161
	149
	130
	127
	78,9

	Количество членов семей из многодетных семей
	человек
	701
	629
	566
	517
	73,8

	Количество получателей мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг, 

в т.ч.:
	человек
	15481
	20120
	21157
	22416
	144,8

	по расходным обязательствам РФ
	человек
	8281
	12423
	12837
	13683
	165,2

	по расходным обязательствам ЛО 
	человек
	7200
	7697
	8320
	8733
	121,3

	Количество семей, получивших субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг
	единиц
	902
	626
	469
	352
	39,0

	Объем расходов, направленных на социальную поддержку населения, 

в том числе:
	Тыс.руб.
	89380
	144342
	161165
	205860
	230,3

	ФБ
	Тыс.руб.
	29550
	45988
	44968
	51984
	175,9

	ОБ
	Тыс.руб.
	57003
	93709
	105507
	139471
	244,7

	ФСС
	Тыс.руб.
	283
	339
	4541
	4895
	в 17 раз

	МБ
	Тыс.руб.
	2544
	4306
	6149
	9510
	373,8

	Развитие системы социального обслуживания на базе некоммерческих организаций (НКО)

	Объем средств, направленных в некоммерческие организации для осуществления социального обслуживания населения
	Тыс.руб.


	-
	-
	630
	888
	-

	Доля финансирования НКО от финансирования муниципальных учреждений в рамках гос. социального заказа
	%
	-
	-
	3,88
	5,03
	-

	Количество мер (выплат) социальной поддержки в год
	единиц
	15086
	16321
	17296
	20015
	132,7


В течение 2005-2008 годов осуществлялась реализация муниципальной целевой программы «ЗАЩИТА», финансирование этой программы возросло примерно в 4,6 раза за последние четыре года, на территории городского округа успешно реализуется ряд региональных целевых программ. Увеличивается общий размер затрат на все виды адресной помощи, по сравнению с 2005 годом он увеличился в 2,3 раза, одновременно увеличивается и количество выплат мер социальной поддержки, однако предоставление адресной помощи позволяет лишь частично выравнивать несоответствие реальных доходов отдельных категорий граждан прожиточному минимуму.
Выводы:

1. Увеличивается численность граждан, нуждающихся в социальной поддержке, в особенности количество семей с детьми.

2. Несмотря на рост объема финансирования, направленного на материальную поддержку населения, размеры установленных социальных выплат не являются достаточными для решения всех острых проблем социально незащищенных граждан, следовательно суммарный объем материальной помощи также является не достаточным .

	Основные проблемы
	Пути  решения

	1. Низкая мотивация к труду у трудоспособных инвалидов в связи с низкой оплатой труда  предлагаемых рабочих мест.
	1. Создание специализированных рабочих мест для инвалидов на средства местного бюджета и привлеченные спонсорские средства в различных сферах трудовой деятельности.

	2. Отсутствие на территории городского округа специализированного помещения для временного пребывания лиц без определенного места жительства и лиц, освободившихся из мест лишения свободы, не имеющих своего жилья и средств к существованию.

	2. Выделение помещения не менее 200 кв.м. под открытие ночлежного дома. Приобретение необходимого оборудования для санитарной обработки лиц БОМЖ.




Культура


Сеть муниципальных учреждений культуры – это 11 муниципальных учреждений, функциональные особенности и специфика деятельности которых соответствуют полномочиям по решению вопросов местного значения. 

	
Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 к

2005 в %

	Количество культурно-массовых мероприятий, ед.
	2402
	2357
	2700
	3060
	127,4

	Количество участников в культурно-массовых мероприятиях, чел.
	174000
	111000
	295000
	300000
	172,4

	Число общедоступных библиотек, ед.
	3
	3
	3
	3
	Без изм.

	Библиотечный фонд, тыс. экз.
	136,7
	137,7
	143,6
	152,4
	111,5%

	Количество учреждений культурно-досугового типа, ед.
	5
	5
	5
	5
	Без изм.

	Музеи, ед.
	1
	1
	1
	1
	Без изм.

	Школы дополнительного образования, ед.
	3
	3
	3
	3
	Без изм.

	Количество учащихся в школах дополнительного образования, чел.
	983
	991
	1012
	1058
	107,6


В 2006 году произошли изменения в составе сети учреждений культуры. В целях оптимизации сети образовано новое учреждение культуры – СМУ Центр развития личности «Гармония» с филиалом «Клуб «Ручьи». Реорганизация позволила сохранить творческие коллективы Клуба Ленинградской атомной станции.
Деятельность учреждений культуры в 2006-2008 г.г. осуществлялась в соответствии с городской целевой программой «Развитие сферы культуры муниципального образования Сосновоборский городской округ на 2006-2008 г.». Реализация программы способствовала:
- предоставлению спектра услуг социокультурного и просветительского характера;

- развитию и поддержке  гастрольной, выставочной и фестивальной деятельности; 

- обеспечению широкого доступа различных слоёв населения города к ценностям культуры.
С 2008 года  учреждения  культуры  осуществляют свою деятельность в соответствии с  программой «Бюджетирование, ориентированное на результат», на основании которой был разработан  реестр услуг учреждений культуры, предоставляемых населению города. В городе ряд досуговых услуг был предоставлен частными организациями: кинопрокат (кинотеатр «Современник»),  бильярдные («Пирамида», «Гавань»), развлекательные центры («Юпитер», «Галактика»), игровые залы (залы игровых автоматов, казино), стали альтернативой мероприятиям муниципальных учреждений. Дискотеки, концерты рок и джаз-музыки, тематические вечера проводились в ресторанах «Талисман», «Городок», «Пристань». Также на площадках  ведомственных учреждений (СКК «Энергетик» и база «Копанское») были организованы фестивали и конкурсы.
Выводы:
За период 2005-2008 гг. сфера культуры развивалась динамично и многопланово:
- отмечен рост востребованности горожанами культурных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями культуры – создание условий для развития творческих способностей всех слоёв населения;
- сформирована устойчивая система городских праздников, конкурсов и фестивалей;

- повышение активности городского населения в создании культурного продукта, в обеспечении  и формировании социокультурного пространства, среды общения;

- отмечена динамика роста желающих обучаться в школах искусств, прослеживается увеличение количества детей, участвующих в профессиональной ориентации на 5 %;

- поддержка музейной деятельности по изучению, сохранению и популяризации историко-культурного наследия  родного города.
Основные проблемы отрасли и пути решения
	№
	Основные проблемы отрасли
	Предполагаемые пути решения

	1.
	Недостаток профильных помещений 
	Строительство культурно-досугового центра на 1200 человек (конференц-зал, библиотека, концертный зал, учебные классы) в 10б микрорайоне и концертного зала на 250 мест МОУ ДОД СДМХШ «Балтика»

	2.
	Необходимость работ по ремонту и реконструкции объектов, техническому проектированию в связи с их передислокацией
	Привлечение бюджетных и внебюджетных ресурсов для решения проблемы

	3.
	Низкий уровень материально-технической оснащенности учреждений культуры (отсутствие звукового, светового оборудования, оснащение музыкальными инструментами, одежды сцены, концертных костюмов и т.д.)
	Привлечение бюджетных и внебюджетных ресурсов для решения проблемы

	4.
	Отсутствие сформированной системы мониторинга процессов в сфере культуры, отражающей потребности жителей города и качественные показатели деятельности учреждений культуры
	Создание системы социологических опросов, создание информационной базы данных по учреждениям культуры

	5.
	Отсутствие единого информационного пространства в сфере культуры, низкий  уровень информационного сопровождения деятельности учреждений
	Создание сайтов учреждений культуры и включение их в единое информационное пространство городской сети 

	6.
	Поддержание учреждений культуры в соответствии с  действующими санитарными, противопожарными нормами  и требованиями
	Включение учреждений культуры в комплексный план мероприятий города по подготовке объектов муниципального имущества к эксплуатации


Физическая культура и спорт
Для организации физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы на территории муниципального образования функционировало 120 спортивных объектов с единовременной пропускной способностью 2751 человек.

Показатели, характеризующие физическую культуру и спорт города:

	Наименование
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 в % к 2005

	Спортивные залы
	30
	30
	30
	30
	100

	Спортивные площадки
	44
	44
	44
	44
	100

	Плавательные бассейны
	3
	3
	3
	3
	100

	Стадионы
	0
	0
	0
	0
	-

	Количество занимающихся физической культурой и спортом (чел.)
	9757
	9803
	10217
	10897
	111,7

	Детско-юношеские спортивные школы 
	2
	2
	2
	2
	100

	Численность детей, занимающихся в ДЮСШ
	2582
	2194
	1509
	1910
	74

	Посещают учебные занятия по физической культуре и спорту (чел.)
	7156
	7211
	7343
	7498
	104,8

	Доля лиц, занимающихся в секциях и группах по видам спорта, клубах и группах физкультурно-оздоровительной направленности к общей численности населения МО (%)
	14,7
	14,8
	15,3
	16,3
	110,9

	Динамика численности кадров, занятых  в области физической культуры и спорта:

- всего

- в т.ч. тренеров-преподавателей
	140

45
	137

40
	142

52
	143

53
	102,1

117,8

	Фактическая обеспеченность населения кадрами, занятыми в области физической культуры и спорта от норматива (в %)
	80,4
	78,6
	81,5
	82,1
	102,1

	Количество медалей завоеванных спортсменами на чемпионатах, первенствах, кубках России
	35
	54
	101
	100
	285,7

	Количество медалей завоеванных спортсменами на чемпионатах, первенствах, Кубках Европы и Мира
	8
	9
	8
	13
	162,5


            Всего израсходовано денежных средств на развитие физической культуры и спорта из всех источников финансирования (федеральный бюджет, бюджет субъекта федерации, местный бюджет и внебюджетные средства):

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Расходы на ФК и спорт, всего, тыс. руб.
	24374,9
	24993,3 
	54657,3 
	66043,5 

	В т. ч. из местного бюджета, тыс. руб.
	1353,4
	2145,6
	2182,01
	2696,5

	Доля от общих расходов МБ, %
	0,236
	0,24
	0,214
	0,193


           В течение 2005-2008 года муниципальное образование дважды становилось победителем и один раз заняло второе место в смотре-конкурсе на лучшую постановку спортивно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы в Ленинградской области.

Выводы:

1. Численность занимающихся физической культурой и спортом в муниципальном образовании в течение 2005-2008 годов имеет тенденцию роста.

2. Значительная часть объектов физической культуры и спорта нуждается в реконструкции.

3. Отсутствие стадиона с футбольным покрытием не дает возможности участвовать сборным командам города в областных соревнованиях по футболу, а также организации и проведению соревнований по легкой атлетике.
4. Отсутствие притока молодых квалифицированных специалистов в области физической культуры и спорта не позволяет открыть дополнительные отделения для занятий детей в  специализированных спортивных учреждениях.
5. Численность кадров, занятых в области физической культуры и спорта в 2005-2008 годах, на 18 % ниже норматива обеспеченности населения кадрами, установленного «Долгосрочной региональной программой развития физической культуры и спорта на 2005-2010 годы».
	Основные проблемы
	Предполагаемые пути  решения

	  1. Плохая обеспеченность населения специалистами по физической культуре и спорту.


	   Активная пропаганда ценностей здорового образа жизни в средствах массовой информации. Эффективное использование материально-технической базы, привлечение внебюджетных средств.

   Улучшить качество ежегодно проводимых физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий (согласно календарному плану). 

   Улучшить организацию физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы с инвалидами.

	  2. Нехватка спортивных сооружений, отсутствие стадиона с футбольным покрытием. 

          0
	   Произвести реконструкцию ежегодно до 8 спортивных и детских площадок по месту жительства.

   Увеличить количество реконструируемых и вводимых в строй спортивных объектов (в соответствии с адресной программой капитального строительства).


Молодежная политика

В течение 2005-2008 годов работа в сфере молодежной политики проводилась в соответствии с городскими целевыми программами: «Основные направления реализации молодежной политики города Сосновый Бор на период 2001-2005 г.г.», «Молодежь города Сосновый Бор» на 2006-2009 годы», «Организация оздоровления, отдыха и занятости детей, подростков и молодежи в каникулярное время» и региональной целевой программой «Молодежь Ленинградской области» на 2005-2008 годы».

	Наименование программ
	Объемы финансирования (тыс. руб.)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 в% к 2005 

	«Основные направления реализации молодежной поли-тики города Сосновый Бор на период 2001-2005 г.г.»;

 «Молодежь города Сосновый Бор» на 2006-2009 годы»
	285,4
	262
	298
	397,3
	139,2

	«Организация оздоровления, отдыха и занятости детей, подростков и молодежи в каникулярное время»
	443,8
	204
	267,3
	367,2
	82,7

	Региональная целевая программа «Молодежь Ленинг0радской области» на 2005-2008 годы».
	172,9
	239,1
	278,5
	321
	185,6

	Количество проведенных мероприятий

	Городского уровня
	44
	43
	49
	47
	106,8

	Областного уровня
	18
	18
	20
	24
	133,3

	Количество участников/зрителей мероприятий

	Городского уровня
	5806

10876
	6232

11345
	2775

14350
	8309

12000
	143,1

110,3

	Областного уровня
	238
	243
	249
	256 
	107,5


Выводы:
При анализе показателей развития молодежной политики в период с 2005 по 2008 г.г. выявляются следующие тенденции:
- увеличение средств из местного бюджета по целевой программе;
- увеличение средств из областного бюджета;
- увеличение количества мероприятий, проводимых для молодых людей города;
- рост количества участников и зрителей городских, областных мероприятий;
- переход у молодежи города от зрительского интереса к активному действию и участию в молодежных проектах;
- в течение 2005-2008 г.г. прослеживалась динамика увеличения количества молодежных общественных объединений. К концу 2008 года их количество достигло 12 единиц.
	Основные проблемы
	Предполагаемые пути решения

	Материально – техническая поддержка деятельности молодежных общественных объединений
	Выделение дополнительного финансирования из средств местного бюджета

	Отсутствие помещений для нахождения общественных объединений города
	Выделение муниципального имущества 

	Отсутствие обеспечения финансами неформальных молодежных объединений для их регистрации
	Выделение дополнительного финансирования из средств областного бюджета


1.9. SWOT-анализ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ» ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

по итогам 2005-2008 годов

	Основные отрасли и факторы социально-экономического развития
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие 

	
	Позитивное

(сильные позиции)
	Негативное

(слабые позиции)

	Демографическая ситуация

	Рожд00аемость, смертность
	Рост уровня рождаемости.


	1. Уровень рождаемости значительно ниже уровня смертности населения, что обуславливает естественную убыль населения.

2. Увеличение уровня смертности в связи со старением населения.

3. Отсутствие комплексной эффективной муниципальной демографической политики. 

	Миграция населения
	Рост миграционного прироста более чем в 2 раза, что обуславливает общий прирост населения.
	

	Труд и занятость населения

	Уровень доходов населения
	1. Рост номинальной среднемесячной заработной платы по городскому округу составил 213,1%.

2. Отсутствие просроченной задолженности по заработной плате.

3.  Выплаты заработной платы ниже величины прожиточного минимума характеризуется единичными случаями.
	Среднемесячная заработная плата работников социальной сферы  составляет  54,3 % от среднемесячной заработной платы по городскому округу, что ниже соответствующего уровня по области.



	Распределение населения по уровню доходов
	
	Высокая дифференциация занятых разными видами деятельности по уровню заработной платы.



	Возрастная структура населения
	
	Происходит старение населения:

- Сокращение доли населения младше трудоспособного возраста 

- Увеличение  доли населения  пенсионного возраста, что приводит к сокращению трудового потенциала.

	Структура населения по уровню образования и квал0ификации
	Высокая доля населения, имеющего высшее профессиональное образование, ученые степени и звания.
	

	Уровень занятости населения
	1. Сократилось количество безработных на 30,6%.

2. Сократилась средняя продолжительность безработицы.

3. Увеличилось число работающих на малых предприятиях на 14,7%.
	1. Увеличилось количество вакансий на 64,6%.

2. Структурное несоответствие спроса и предложения на рынке труда.



	Трудовой потенциал
	
	Отсутствие свободной рабочей силы, связанной с большим количеством вакансий (1292 ед.), низким уровнем безработицы (0,7% экономически активного населения) и сокращением доли населения младше трудоспособного возраста.

	Экономический потенциал

	Общая характеристика и отраслевая структура экономики

	Оборот крупных и средних организаций и его структура
	Рост в действующих  и сопоставимых ценах по всем видам экономической деятельности. 
	Доминирование одной отрасли – производство электроэнергии

	Промышленность

	Промышленный потенциал
	1. Промышленность - ведущая отрасль экономики, преобладающая роль принадлежит атомной энергетике.

2. Значительный удельный вес промышленных предприятий в общем обороте организаций города, в том числе производство и распределение электроэнергии, газа и воды составляет 60,9 %, обрабатывающие производства – 4,2 %. 

	1. Категория моноотраслевого города – атомграда.

	Агропромышленный комплекс

	Производство сельскохозяйственной продукции.
	1. Рост доли сельского хозяйства в общем объеме  производства продукции в два раза от 0,2 % до 0,4 %.

2. Наличие потенциала роста - в перспективе возможность значительного расширения с/х производства  за счет тепла, образующегося при эксплуатации  ЛАЭС-2.
	1. Небольшая доля сельского хозяйства в общем объеме производства продукции до 0,4 %.

2. Незначительная поставка продуктов растениеводства, выращенных предприятиями округа, на местное снабжение.

	Строительство и инвестиции

	Объем работ в строительстве

	   Рост объема отгруженных товаров, выполненных работ и услуг строительных организаций.
	

	Уровень оплаты труда
	   Стабильный рост средней заработной платы работников строительных организаций.
	

	Объем инвестиций, ввод жилья
	   Рост объема инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям-инвесторам, связанный со строительством ЛАЭС-2.
	   Ввод жилья в расчете на одного жителя в 2008 г. составил 0,28 кв.м. (в соответствующем периоде прошлого года – 0,23 кв.м.), что существенно ниже 1 кв.м. на человека в год.

	Научная и инновационная деятельность

	Объем отгруженных товаров 


	   Стабильный рост объема отгруженных товаров, выполненных работ и услуг научных организаций.
	

	Среднесписочная численность работающих
	
	   Среднесписочная численность персонала научных организаций имеет незначительную тенденцию к снижению.

	Уровень оплаты труда
	   Рост среднемесячной заработной платы по научным организациям и превышение среднего уровня заработной платы по городу
	

	Малый бизнес и предпринимательство

	Предпринимательство
	Наличие благоприятных условий для развития бизнеса на территории города (инфраструктура поддержки) обусловивших: 

- увеличение количества субъектов малого предпринимательства;

- увеличение оборота малых предприятий.
	1. Сокращение объема инвестиций СМП в основной капитал.

2. Недостаточность доли субъектов МП, относимых к категории промышленно-инновационных.

3. Недостаток объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

4. Низкий уровень компетентности и деловой активности предпринимателей.

	Потребительский рынок товаров и услуг

	Сеть предприятий торговли
	   Ежегодный прирост сети предприятий стационарной торговли.  Одновременно идет процесс сокращения объектов мелкорозничной сети.
	   Недостаточная обустроенность действующего рынка, его удаленность от новых жилых микрорайонов.

	Торговые площади
	 1. Более 80% прироста торговых площадей  обеспечено вводом крупных объектов: торговых домов и центров, универсамов, предприятий с комплексным предоставлением услуг.

 2. Обеспеченность торговыми площадями на 1 тысячу жителей превышает норматив для городской местности.
	

	Оборот розничной торговли
	   Значительный рост оборота розничной торговли по крупным и средним организациям.
	   Низкий удельный вес продажи непродовольственных товаров.

	Сеть и мощности предприятий общественного питания
	  Положительная динамика развития сети общественного питания.
	   Обеспеченность мощностями общественного питания открытой сети на 1 тысячу жителей ниже норматива.

	Платные услуги населению
	   Стабильный рост объема платных услуг населению и среднедушевого потребления платных услуг
	Отсутствие свободных площадей.

	Бытовые услуги
	   Появление и развитие новых видов бытовых услуг.
	 1. Доля бытовых услуг сохраняется на постоянно низком уровне.

 2. Обеспеченность населения мощностями предприятий бытового обслуживания на 1 тысячу жителей ниже норматива.

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Благоустройство жилфонда.


	   Высокий уровень благоустройства жилищного фонда.


	   Высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и сетей и связанный с этим рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги.

	Капремонт жилья.


	   Создан механизм возвратного финансирования капитального ремонта многоквартирных жилых домов.
	   Недостаточно активная реализация механизма возвратного финансирования капитального ремонта многоквартирных жилых домов.

	Реализация жилищной реформы

	1. Создание механизма конкурсного отбора управляющих компаний. 

2. Создана городская объединенная диспетчерская служба ЖКХ.
	1. Низкая информированность населения о проводимой жилищной реформе.

2. Низкая эффективность ГОДС ЖКХ.


	Обеспеченность и период ож0идания жилья.
	Рост средней обеспеченности одного жителя общей площадью.


	1. Медленное сокращение очереди на улучшение жилищных условий.
2. Значительный период ожидания жилья – до 25 лет.


	Транспортное сообщение
	 1. Отличительная особенность положения города – удобные транспортные связи с действующими и вновь строящимися портами Финского залива.

2. С соседними городами и населенными пунктами город связан железнодорожным и автомобильным транспортом. 

3. Наличие развитого автобусного сообщения по городским и пригородным маршрутам общего пользования.
	1. Изношенность дорог превышает 50%.

2. Высокий износ автобусного парка. 



	Бюджетный потенциал

	Бюджетный потенциал
	1. Бюджет профицитный. 

2. Рост собственных доходов.

3. Рост бюджетной обеспеченности на 1 жителя по доходам и расходам.

4.Тенденция роста положительного финансового результата деятельности крупных и средних организаций города.  
	1. Рост недоимки в местный бюджет по налогам.

2. Увеличение задолженности  в местный бюджет, в том числе по платежам за аренду муниципального имущества.
3. Рост дебиторской и кредиторской задолженности.

	Развитие социальной сферы

	Образование

	Реализация муниципальных целевых программ, национального проекта «Образование»

	1. Существенный рост расходов бюджета на финансирование муниципальных целевых программ, в т.ч. на проведение капитальных ремонтов.

2. Успешно реализуется приоритетный национальный проект «Образование».
3. Обеспечены условия для работы и поддержки одаренных детей.

4. Сохраняются приоритеты в достижении качественного основного и дополнительного обучения:

-  по результатам ЕГЭ показатели по Сосновому Бору выше среднеобластных показателей;

- город удерживает лидирующие позиции в областных  олимпиадах, конкурсах и спартакиадах.
	   В учреждениях образования доля устаревшего технологического оборудования более 80 %.

	Численность учащихся
	
	  Сокращение численности учащихся общеобразовательных школ.

	Уровень оплаты труда
	Проводится реформирование системы оплаты труда
	   Уровень оплаты труда ниже среднегородского.

	Состояние педагогических кадров.
	
	 1. Сохраняется стойкая тенденция старения педагогических кадров. 

 2. Сохраняется дефицит педагогических кадров.

	Здравоохранение

	Обеспеченность  дорогостоящими медикаментами.


	   Увеличение обеспечения населения дорогостоящими  медикаментами.


	   Неравномерность обеспечения и недостаточное количество востребованных жизненно необходимых медикаментов для льготных категорий граждан.

	Уровень заболеваемости.
	   Уменьшение перинатальной смертности (в расчете на 1000 родов).


	1. Рост ВИЧ - инфицированных.

2. Рост первичной заболеваемости по всем возрастным группам (у детей - заболевания органов дыхания, детские инфекции, среди взрослого населения - ОРВИ, заболевания костно-мышечной системы).

3. Рост количества инфицированных в среде мигрантов, что представляет особую эпидемическую опасность в городе.

	Состояние зданий и сооружений сферы здравоохранения
	
	   Наличие значительного количества зданий и сооружений, требующих капитального ремонта.

	Укомплектованность вакантных должностей.


	
	Недоукомплектованность вакантных должностей врачебным и средним медицинским персоналом, в том числе из-за отсутствия служебного жилья для молодых специалистов.

	Уровень оплаты труда.
	1. Увеличение оплаты труда специалистам.

2. Увеличение выплат по родовым сертификатам.
	   Уровень оплаты труда ниже среднегородского.

	Социальная защита

	Реализация м0униципальных целевых программ.


	   1. Рост финансирования муниципальной целевой программы «Защита».

  2. Реализуется программа трудоустройства инвалидов
	1. Отсутствие на территории городского округа учреждений стационарного пребывания граждан пожилого возраста, не страдающих психическими расстройствами.

2. Недостаточное количество трудоустроенных инвалидов.
3. Отсутствие дома ночного пребывания для лиц БОМЖ.

	Выплата пенсий и пособий.

Адресная помощь.
	1. Своевременная выплата пенсий и пособий.
2. Увеличение объема затрат на все виды адресной помощи.
	   Увеличение численности граждан, нуждающихся в социальной поддержке (особенно многодетных семей).

	Культура

	Основные показатели развития культуры

	1. Рост востребованности горожанами культурных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями культуры.

2. Развитие и поддержка гастрольной, выставочной и фестивальной деятельности.

3. Рост желающих обучаться в школах искусств.

4. Рост количества читателей в системе городских библиотек.
	 

	Материально-техническое оснащение объектов культуры
	
	1. Недостаток профильных помещений.

2. Необходимость работ по ремонту и реконструкции объектов.

3. Низкий уровень материально- технической оснащенности учреждений культуры.

	Физическая культура и спорт

	Основные показатели развития физической культуры и спорта.


	1. Рост численности занимающихся физической культурой и спортом.

2. Увеличение количества проводимых спортивно-массовых мероприятий и количества их участников.

3. Рост результативности участия спортсменов в соревнованиях различного уровня.
	

	Укомплектованность кадрами
	
	   Отсутствие притока молодых квалифицированных кадров, низкий уровень оплаты труда.

	Материально-техническое оснащение объектов физической культуры
	
	1. Нехватка спортивных сооружений, отсутствие стадиона.

2. Значительная часть объектов физической культуры и спорта нуждается в реконструкции.

	0Молодежная политика

	Основные показатели развития работы с молодежью

	1. Рост количества участников и зрителей городских, областных мероприятий.

2. Увеличение финансирования мероприятий.

3. Увеличение количества молодежных объединений. 
	

	Материально-техническое оснащение объектов для работы с молодежью
	
	   Отсутствие помещений для размещения общественных объединений города.

	Правопорядок и безопасность

	Число зарегистрированных преступлений
	Сокращение числа зарегистрированных преступлений. 


	1. Рост числа преступлений, совершенных несовершеннолетними.

2. Рост числа дорожно-транспортных происшествий.

	Раскрываемость преступлений
	Рост раскрываемости преступлений. 


	


Раздел 2. Стратегические цели и задачи развития на период до 2020 года
2.1. Миссия муниципального образования

Сосновый Бор – молодой красивый город с качественной городской средой и высоким уровнем жизни населения, обладающий высоким промышленным, научным и культурным потенциалом, с благоприятным инвестиционным климатом и условиями для бизнеса.

2.2. Главная цель социально-экономического развития

муниципального образования

Создание условий для успешной самореализации жителей, стабильного улучшения качества и уровня жизни на основе роста экономического потенциала городского округа, экологической и общественной безопасности, развития сферы коммерческих и социальных услуг.

2.3. Приоритетные направления развития

муниципального образования

1. Развитие жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы.

2. Улучшение демографической ситуации.

3. Развитие экономического потенциала.

4. Градостроительство и землепользование.

5. Повышение экологической и общественной безопасности.

2.4. Цели и задачи по реализации приоритетных направлений

2.4.1. Развитие ЖКХ и социальной сферы 

Улучшение жилищных условий и жилищно-коммунального обслуживания

Цели:

· улучшение обеспеченности жильем жителей округа, сокращение городской очереди нуждающихся в улучшении жилищных условий;

· создание условий для увеличения объемов индивидуального жилищного строительства;

· повышение качества жилищно-коммунального обслуживания;

· ликвидация участков с антисанитарным состоянием на территории города;

· довести состояние дорожного покрытия улиц и внутриквартальных проездов до нормативного.

Задачи:

По улучшению жилищных условий:

· развитие жилищного строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства;

· доведение объемов вводимого жилья до 1 кв. метра на одного жителя округа в год;

· поддержка со стороны местной власти населения, желающего улучшить свои жилищные условия;

По улучшению жилищно-коммунального обслуживания:


· оптимизация работы существующей системы жилищно-коммунального хозяйства и снижение нерациональных затрат;

· разработка направлений развития жилищного обеспечения, благоустройства и предоставления жилищно-коммунальных услуг;

· развитие систем учета и контроля предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;

· привлечение частного капитала в сферу жилищно-коммунального обслуживания, развитие конкуренции на рынке жилищно-коммунальных услуг.
Развитие здравоохранения

Цели: 

· снижение смертности населения;
· сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни;
· повышение уровня рождаемости;

Задачи:

· обеспечение государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи в полном объеме;

· модернизация системы обязательного медицинского страхования и развитие системы добровольного медицинского страхования;
· повышение эффективности системы организации медицинской помощи;
· улучшение лекарственного обеспечения граждан;
· информатизация системы здравоохранения;
· совершенствование системы охраны здоровья населения.

Совершенствование системы образования


Цели:

· модернизация институтов образования как инструментов социального развития;

· обеспечение инновационного характера образования, обеспечивающего современное качество образования;

· внедрение новых организационно-экономических механизмов, стимулирующих качество предоставляемых образовательных услуг;

· оптимизация управления муниципальной образовательной системой;

· повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина.


Задачи:

· реализация качественных образовательных услуг, соответствующих запросам государства;

· развитие материально-технической базы и учебно-методического обеспечения деятельности образовательных учреждений;

· создание механизмов поддержки индивидуального развития детей;

· совершенствование работы с педагогическими кадрами;

· внедрение современных технологий обучения  и системы оценки качества знаний обучающихся;

· содействие социальной адаптации обучающихся, формированию здорового образа жизни.  

Совершенствование системы социальной защиты населения


Цели:
· государственная поддержка граждан старшего поколения;

· создание условий для повышения качества жизни граждан старшего поколения;

· обеспечение доступности социально-медицинских, социально-бытовых услуг;

· содействие активному участию пожилых граждан в общественной жизни;

· решение социальных, профессиональных, экономических, медицинских и правовых проблем инвалидов;

· максимально возможная социальная интеграция инвалидов в общество путем формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов, восстановления социального статуса инвалидов, достижения ими материальной независимости;

· содействие улучшению положения  семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, создание благоприятных условий для комплексного развития жизнедеятельности  детей.


Задачи: 

· решение актуальных проблем жизнеобеспечения граждан старшего поколения;
· создание условий для сохранения жизненной активности, реализация внутреннего потенциала граждан старшего поколения;
· организация посильной занятости людей пожилого возраста;
· развитие системы социального обслуживания пожилых людей  и организация работы по предоставлению услуг  пожилым людям  согласно  государственному стандарту на условиях реализации принципа индивидуального подхода через организацию и финансирование отделения сестринского ухода;
· решение актуальных проблем инвалидов;

· создание условий для сохранения жизненной активности инвалидов, реализация внутреннего потенциала инвалидов;

· организация посильной занятости людей, имеющих признаки ограничения жизнедеятельности;

· обеспечение беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры путем адаптации объектов социальной инфраструктуры;

· увеличение охвата детей и семей с детьми профилактическими мероприятиями, повышение эффективности мероприятий по профилактике семейного неблагополучия и безнадзорности несовершеннолетних;

· увеличение охвата детей-инвалидов мерами социальной реабилитации и повышение эффективности мероприятий по их социальной реабилитации и интеграции в общество;

· предоставление социальной поддержки несовершеннолетним и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации;

· организация и проведение культурно-массовых мероприятий, направленных на нравственное и духовное воспитание детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, их оздоровление и пропаганду устоев семьи, здорового образа жизни.

Развитие сферы культуры


Цели:

· сохранение, развитие и реализация творческого, культурного и духовного потенциала населения  города Сосновый Бор;

· формирование единого культурного пространства за счёт реализации программ, направленных на реализацию творческой, предпринимательской и общественной активности граждан.


Задачи: 

· обеспечение максимальной доступности для граждан культурных благ в сфере культуры и искусства;

· создание условий для повышения качества и разнообразия социально-культурных, образовательных, культурно-досуговых услуг для различных возрастных и социальных групп населения;

· совершенствование организационных, экономических и правовых механизмов развития сферы культуры;

· содействие развитию культурного потенциала городского округа и поддержка культурных инициатив;

· обеспечение сохранности историко-культурного наследия.

Развитие физической культуры и спорта


Цели:
· формирование здорового образа жизни населения;

· создание оптимальных условий для развития массовой физической культуры и спорта;

· создание условий для развития массовой физической культуры и спорта по месту жительства с использованием тренеров-инструкторов и популярных у молодежи игровых и экстремальных видов спорта.


Задачи: 

· организация проведения официальных физкультурных и спортивно-массовых мероприятий;

· укрепление материально-технической базы и расширение сети спортивных сооружений;

· активная пропаганда физической культуры и спорта, здорового образа жизни;

· совершенствование нормативно-правовой базы;

· развитие детско-юношеского спорта, подготовка ведущих спортсменов к первенствам Ленинградской области, СЗФО и России.

Реализация молодежной политики


Цели:
· создание комплекса условий и эффективных механизмов реализации молодежной политики на территории Муниципального образования  Сосновоборский городской округ, обеспечивающих процесс интеллектуального, нравственного, гражданского и физического становления личности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет.


Задачи: 

· формирование у молодежи активной жизненной позиции, готовности к участию в общественно - политической жизни города; 

· формирование здорового образа жизни молодого поколения, профилактика безнадзорности, подростковой преступности, наркомании и алкоголизма; 

· повышение профессионального уровня  специалистов, работающих в сфере молодежной политики.

2.4.2. Улучшение демографической ситуации


Цели:

· обеспечение естественного прироста населения в городском округе;
· обеспечение миграционного прироста населения в городском округе.


Задачи:

· обеспечение роста рождаемости населения;

· обеспечение увеличения продолжительности жизни населения города;

· снижение уровня смертности населения;

· обеспечение комплексного решения городских социально-экономических проблем в целях снижения оттока городского населения; 

· создание условий для долговременного обоснования в городе приезжих;

· привлечение в город молодых специалистов и молодых семей, оказание им поддержки.

2.4.3. Развитие экономического потенциала

Развитие производственного и научного комплекса


Цели:

· развитие действующих на территории округа производственных, строительных и научных организаций;

· создание благоприятных условий для открытия новых производственных предприятий всех видов экономической деятельности и организационно-правовых форм;

· диверсификация промышленного производства (уменьшение доминирования атомной энергетики) для повышения устойчивости городской экономики и снижения рисков.


Задачи:

· развитие инженерной и транспортной инфраструктуры;

· организация общего информационного пространства субъектов хозяйственной деятельности;

· создание положительного имиджа округа как города, предоставляющего благоприятные условия функционирования предприятий и комфортные условия жизни для работников предприятий и членов их семей.

Привлечение инвестиций


Цели:

· обеспечение учета интересов и потребностей жителей города при реализации масштабных инвестиционных проектов в атомной энергетике на территории округа;

· повышение инвестиционной активности муниципальных предприятий;

· увеличение объемов работ по реконструкции и строительству объектов жилья и соцкультбыта за счет средств бюджетов всех уровней.


Задачи:

· организация эффективного взаимодействия муниципальных органов власти с федеральными и областными структурами;

· повышение инвестиционной привлекательности округа за счет создания благоприятного инвестиционного климата на территории округа;
· создание свободных зон, готовых для инвестиций;
· организация информационного обеспечения инвестиционной деятельности (предоставление сведений о территории, промышленных зонах, инженерной инфраструктуре, наличии свободных производственных площадей, земельных участков);

Развитие малого и среднего предпринимательства


Цели:

· создание на территории городского округа благоприятных условий для увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства, числа занятых на малых и средних предприятиях и технико-экономических показателей данной категории субъектов хозяйственной деятельности.

Задачи:

· формирования муниципальной политики, направленной на поддержку и развитие предпринимательства в городе, основанной на принципах: целостности; категориальной селективности; равноправного партнерства и активного сотрудничества органов местного самоуправления и предпринимательского сообщества; законности; информационной доступности;

· совершенствование и развитие объектов инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

· обеспечение в соответствии с действующим законодательством поддержки предпринимательской деятельности;

· расширение сфер деятельности малого и среднего бизнеса в городе, ориентация предпринимательских структур на инновации и производственную деятельность;

· нормативно-правовое обеспечение деятельности и развития предпринимательских структур.

Развитие потребительского рынка


Цели:

· развитие на территории Сосновоборского городского округа  конкурентоспособного потребительского рынка, обеспечивающего широкие возможности удовлетворения потребностей жителей в товарах, услугах торговли, общественного питания, бытового обслуживания и максимально приближенных к месту проживания;

· повышение качества предоставляемых товаров и услуг.


Задачи:

· формирование оптимального размещения торговой сети, предприятий общественного питания и бытового обслуживания населения, обеспечивающего территориальную доступность товаров и услуг во всех районах города;

· строительство новых и реконструкция действующих объектов потребительского рынка, в том числе с учетом доступности их для потребителей с ограниченными физическими возможностями; 

· расширения ассортимента, предлагаемых товаров и услуг;

· содействие в организации  профессиональной подготовки специалистов массовых профессий торговли, общественного питания и бытовых услуг, с использованием потенциала отраслевых учебных заведений области и формирование качественно новой системы управления персоналом организаций и предприятий потребительского рынка; 

· совершенствование деятельности в области защиты прав потребителей;
· в рамках преобразования рыночной торговли:

- выделение муниципалитетом мест для организации проведения ярмарок по продаже товаров, организуемых вне пределов розничных рынков и имеющих временный характер;

- создание благоприятных условий для доступа на розничные  рынки областных производителей продукции.
Использование муниципального имущества


Цели:

· повышение эффективности использования имущества и проведение мероприятий по определению и сохранению в составе муниципальной собственности имущества, необходимого для оказания социальных услуг, а также увеличения доходов от использования муниципального имущества и оптимизации расходов на управление.

Задачи:

· совершенствование существующих механизмов управления и внедрение новых форм использования муниципального имущества;

· создание в муниципальном образовании информационной системы управления имущественно-хозяйственным комплексом;

· проведение полной инвентаризации муниципального имущества с последующей паспортизацией, которая позволит оценить потенциал муниципальной собственности для вовлечения его в хозяйственный оборот муниципального образования, а также использовать низко ликвидные объекты для организации нового бизнеса и привлечения инвестиционных ресурсов;

· проведение финансового учета и тарификации отношений аренды и оперативного управления, а также аренды земельных участков и права безвозмездного пользования;

· введение рыночного механизма формирования арендной платы за использование муниципального имущества;

· создание единой системы учета объектов недвижимости;

· активизация работы по сбору арендной платы и погашению задолженности за использование земель.
Рост бюджетного потенциала


Цели:

· обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов бюджета Сосновоборского городского округа;

· повышение эффективности бюджетных расходов.


Задачи:

· создание условий для повышения налогового потенциала Сосновоборского городского округа;

· увеличение неналоговых доходов за счёт повышения эффективности использования муниципального имущества;

· совершенствование среднесрочного финансового планирования.

2.4.4. Градостроительство и землепользование


Цели:

· обеспечение условий осуществления градостроительной деятельности; разрешенного использования земельных участков (независимо от форм собственности); 
· совершенствование архитектуры городской среды муниципального образования. 

Задачи:

· обеспечение разработки, согласования и утверждения Генерального плана городского округа;
· обеспечение разработки, согласования и утверждения Правил землепользования и застройки;
· разработка Плана реализации генерального плана и его выполнение;

· обеспечение разработки, согласования и утверждения документации по планировке отдельных территорий (проекты планировки, проекты межевания, градостроительные планы земельных участков);
· обеспечение разработки, согласования и утверждения местных нормативов градостроительного проектирования;
· осуществление муниципального градостроительного контроля;
· осуществление муниципального земельного контроля за использованием земельных участков;
· регулирование архитектурного облика объектов строительства, рекламы и благоустройства территории городского округа;
· создание и ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД);
· целенаправленная деятельность по развитию территорий в соответствии с  долгосрочной целевой программой развития транспортной и инженерной инфраструктуры.

2.4.5. Повышение экологической и общественной безопасности

Повышение экологической безопасности


Цели:

· создание условий для сохранения и улучшения качества окружающей природной среды с одновременным экономическим развитием конкурентоспособных производств, комфортности проживания на нашей территории.


Задачи:

· снижение нагрузки на окружающую среду при осуществлении деятельности промышленных производств;
· компенсаторные меры при промышленном и жилищном строительстве, направленные на улучшение качества проживания на территории Сосновоборского городского округа;
· развитие природоохранной деятельности;
· применение принципов стратегического планирования;
· рациональное использование водных ресурсов.
Обеспечение правопорядка и безопасности


Цели:

· обеспечение максимального уровня безопасности населения города, включая охрану правопорядка и предотвращение дорожно-транспортных происшествий.


Задачи:

· снижение уровня преступности и правонарушений;

· повышение уровня раскрываемости преступлений;

· создание условий и проведение работ в целях снижения количества дорожно-транспортных происшествий.
Раздел 3. Целевые ориентиры и контрольные показатели

социально-экономического развития на период до 2020 года
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г. (оценка)
	2014г.
	2020г.

	ДЕМОГРАФИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

	1
	Численность постоянного населения среднегодовая, всего
	тыс. чел.
	66 434
	66 527
	66 684
	66 907
	67 016
	70 000
	72 000

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	          моложе трудоспособного возраста
	%
	14,0
	13,3
	13,0
	12,8
	12,8
	12,8
	12,8

	 
	          трудоспособного возраста
	%
	67,7
	66,9
	67,2
	65,9
	65,9
	65,9
	65,9

	 
	          старше трудоспособного
	%
	18,3
	19,8
	19,8
	21,3
	21,3
	21,3
	21,3

	2
	Численность городского населения на конец года
	тыс. чел.
	66 467
	66 586
	66 782
	67 031
	67 000
	70 000
	72 000

	4
	Число родившихся на 1 000 чел. жителей
	чел.
	6,7
	6,9
	8,1
	7,3
	7,6
	9,1
	10,9

	5
	Число умерших на 1 000 чел. жителей
	чел.
	10,7
	11,4
	9,7
	11,6
	11,9
	13,4
	15,2

	6
	Численность экономически активного населения в среднегодовом исчислении
	тыс. чел.
	32,4
	32,4
	32,6
	32,9
	32,9
	34,6
	35,9

	7
	Естественный прирост (+), убыль (-), на 1 000 чел. жителей
	чел.
	- 4
	- 4,5
	- 1,6
	- 4,3
	- 4,3
	- 4,3
	- 4,3

	8
	Миграционный прирост (+), убыль (-), на 1 000 чел. жителей
	чел.
	+ 3,5
	+ 4,3
	+ 3,2
	+ 7,8
	+4,8
	+20,4
	+13,6

	СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

	9
	Среднесписочная численность работников, занятых в экономике на крупных и средних предприятиях
	тыс. чел.
	22,9
	22,6
	21,8
	21,4
	21,4
	23,1
	23,2

	10
	Доля занятых в социальной сфере в среднесписочной численности работников занятых в экономике, всего
	%
	15,9
	17,0
	16,9
	17,1
	17,3
	17,5
	17,5

	11
	Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций, всего
	руб.
	12 037
	14 692
	19 516
	25 654
	24 773
	31 617
	42 370

	12
	Отношение среднемесячной заработной платы работников в социальной сфере к среднемесячной заработной плате работников, занятых в экономике
	%
	53,4
	47,4
	52,1
	54,3
	54,3
	55,8
	57,6

	13
	Уровень зарегистрированной безработицы, в % к экономически активному населению
	%
	1,0
	0,8
	0,5
	0,7
	0,7
	0,5
	0,5

	14
	Общая площадь жилищного фонда на одного жителя
	кв.м.
	18,6
	18,8
	18,9
	19,2
	19,5
	20,0
	20,0

	15
	Ввод жилья на 1 жителя в год
	кв.м.
	0,2
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	0,5
	1,0

	16
	Средняя обеспеченность местами в дошкольных учреждениях на 100 детей дошкольного возраста (по лицензии)
	мест
	90,0
	91,0
	89,0
	87,0
	90,0
	91,0
	92,0

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г. (оценка)
	2014г.
	2020г.

	17
	Средняя обеспеченность местами в общеобразовательных школах на 100 подростков школьного возраста (по проекту)
	мест
	147,0
	160,0
	171,0
	179,0
	188,0
	158,0
	153,0

	18
	Обеспеченность населения больничными койками на 1 000 жителей
	мест
	8,0
	6,9
	6,3
	6,3
	6,0
	6,0
	6,0

	19
	Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями на 1 000 жителей
	посещений в смену
	21,0
	21,0
	22,0
	22,0
	22,0
	22,0
	22,0

	20
	Кол-во экземпляров библиотечного фонда на 1 000 жителей
	шт.
	2 055
	2 068
	2 150
	2 275
	2 405
	2 500
	2 610

	ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ И НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
	В ценах 2009 г.
	В ценах 2009 г.

	Промышленное производство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	21
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг, всего
	млн. руб.
	14 116
	14 529
	17 578
	22 480
	25 042
	26 058
	43 075

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	23
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами - РАЗДЕЛ: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	13 589
	13 977
	16 976
	21 020
	23 882
	24 504
	40 955

	24
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами - РАЗДЕЛ: Обрабатывающие производства
	млн. руб.
	527
	552
	602
	1 460
	1 160
	1 554
	2 120

	25
	 в том числе: объем отгруженной машиностроительной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. руб.
	21
	53
	20
	18
	22
	30
	40

	Сельское хозяйство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	26
	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн. руб.
	42
	68
	90
	118
	143
	344
	544

	Строительство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	27
	Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство"

	млн. руб.
	2 510
	4 083
	4 383
	5 839
	5 839
	10 015
	8 991

	Транспорт и связь
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	28
	Оборот организаций: Транспорт и связь
	млн. руб.
	441
	503
	609
	951
	1 383
	1 525
	1 750

	Потребительский рынок
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	29
	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	861
	1 019
	1 289
	1 684
	2 190
	3 721
	4 834

	30
	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	106
	253
	348
	358
	230
	371
	444

	31
	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	419
	463
	531
	642
	730
	1 029
	1 194

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г. (оценка)
	2014г.

(В ценах 2009 г.)
	2020г.

(В ценах 2009 г.)

	Малый бизнес
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	32
	Оборот предприятий малого бизнеса, всего
	млн. руб.
	3 900
	4 800
	5 000
	5550 *
	5 550
	7 083
	9 492

	33
	Среднесписочная численность работников, занятых в малом бизнесе
	чел.
	3 533
	3 752
	3 921
	4115 *
	4 115
	4 440
	4 461

	34
	Среднемесячная з/п работников в малом бизнесе
	руб.
	7 305
	10 899
	11 181
	14077 *
	13 598
	17 355
	23 257

	ПРИВЛЕЧЕНИЕ И ОСВОЕНИЕ ИНВЕСТИЦИЙ 

	35
	Объем инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	5 796
	10 117
	8 317
	13 421
	36 948
	50 224
	2 772

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	             -промышленность
	млн. руб.
	3 722
	7 721
	7 067
	8 761
	19 272
	1 026
	961

	 
	             -сельское хозяйство
	млн. руб.
	3
	0
	50
	6
	135
	30
	50

	 
	             -строительство
	млн. руб.
	116
	77
	405
	3 636
	17 001
	48 298
	220

	 
	             -прочие
	млн. руб.
	1 955
	2 319
	795
	1 018
	540
	870
	1 541

	36
	Объем прямых иностранных инвестиций в год
	млн. руб.
	 - 
	 - 
	 - 
	 - 
	-
	-
	-

	37
	Ввод в действие жилья, общая площадь
	тыс.кв.м.
	14,8
	10,0
	15,5
	18,8
	20,1
	35,0
	72,0

	ФИНАНСЫ РАЙОНА, БЮДЖЕТНЫЕ ДОХОДЫ

	38
	Доходы консолидированного бюджета
	млн. руб.
	609
	870
	1 178
	1 516
	1 390
	1 823
	2 304

	39
	Расходы консолидированного бюджета
	млн. руб.
	574
	891
	1 019
	1 395
	1 458
	1 926
	2 433

	40
	Темпы роста консолидированного бюджета района
	%
	 
	142,9
	135,4
	128,7
	91,7
	120,3
	126,4

	41
	Объем финансовой помощи в доходах консолидированного бюджета
	%
	15,7
	43,4
	48,7
	38,8
	32,6
	28,0
	28,1

	42
	Темпы роста собираемых налогов
	%
	 
	96,0
	122,7
	153,6
	101,0
	141,3
	126,3

	43
	Бюджетная обеспеченность по доходам на душу населения (консолидированный бюджет округа)
	тыс. руб.
	9,2
	13,1
	17,6
	22,6
	20,7
	26,8
	33,6

	44
	Бюджетная обеспеченность по расходам на душу населения (консолидированный бюджет округа)
	тыс. руб.
	8,6
	13,4
	15,2
	20,8
	21,8
	28,3
	35,5


* оценочные показатели, обусловленные выборочным статистическим наблюдением субъектов малого предпринимательства на основании п. 2 ст. 5 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской федерации» от 24 июля 2007 года №209-ФЗ









































































� здесь и далее данные приведены на конец отчетного года
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